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До реєстр. № 2680 
(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ
[bookmark: _Hlk14881449]до проекту Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо оптимізації дорожнього будівництва та удосконалення законодавства у сфері містобудівної діяльності
(реєстраційний № 2680)

У Головному юридичному управлінні повторно проаналізовано проект Закону, доопрацьований Комітетом з питань організації державної влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та містобудування з урахуванням механізму, передбаченого частиною шостою статті 118 Регламенту Верховної Ради України, для розгляду в другому читанні. 
За наслідками проведеної юридичної експертизи зазначаємо, що концептуальні зауваження до цього законопроекту зберегли свою актуальність. 
1. Так, згідно з підпунктами 1 і 3 пункту 7 розділу І законопроекту передбачається не поширювати вимоги Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності" в частині видачі дозволу на виконання будівельних робіт на будівельні роботи з реконструкції або капітального ремонту автомобільних доріг, які за класом наслідків (відповідальності) належать до об’єктів з середніми (СС2) та значними (СС3) наслідками. Тобто законопроектом передбачається встановити спрощений дозвільний порядок для виконання усіх будівельних робіт з реконструкції або капітального ремонту автомобільних доріг, що можуть виконуватися замовниками після подання ними повідомлення про початок виконання будівельних робіт відповідному органу державного архітектурно-будівельного контролю.
Слід зазначити, що режим забудови територій, встановлений Законом України "Про регулювання містобудівної діяльності", залежить від класу наслідків (відповідальності) будівель і споруд, які плануються побудувати. Клас наслідків (відповідальності) розраховується за такими характеристиками: можлива небезпека для здоров’я і життя людей, які постійно перебувають на об’єкті дорожнього будівництва; можлива небезпека для здоров’я і життя людей, які можуть періодично перебувати на об’єкті дорожнього будівництва; можлива небезпека для життєдіяльності людей, які можуть перебувати поза об’єктом дорожнього будівництва, але в зоні його впливу (проживають вздовж об’єкта дорожнього будівництва, що проектується та для яких у проекті передбачаються підземні/надземні пішохідні переходи, місцеві проїзди, тротуари, шумозахисні стінки тощо); обсяг можливого економічного збитку від руйнування об’єктів дорожнього будівництва з причин техногенного або природного характеру; втрата об’єктів культурної спадщини; можливість припинення функціонування об’єктів дорожнього будівництва. Тобто об’єкти, на яких виконуються будівельні роботи з реконструкції або капітального ремонту автомобільних доріг, можуть мати значний рівень небезпеки для здоров’я і життя людей, які постійно або періодично перебуватимуть на об’єкті або які знаходитимуться зовні такого об’єкта, матеріальних збитків чи соціальних втрат, пов’язаних із припиненням експлуатації або з втратою цілісності об’єкта.
Тому вважаємо застосування до усіх об’єктів, на яких виконуються будівельні роботи з реконструкції або капітального ремонту автомобільних доріг, спрощеного порядку виконання будівельних робіт дискусійним та таким, що може позначитися на реалізації норм Конституції України, зокрема передбачених статтями 50, 54 Основного Закону України, щодо права кожного на безпечне для життя і здоров’я довкілля та збереження державою історичних пам’яток та інших об’єктів, що становлять культурну цінність.
2. Так само не сприятиме захистові прав та законних інтересів, життя і здоров’я людини, екологічної безпеки передбачена законопроектом можливість виконання будівельних робіт з реконструкції або капітального ремонту автомобільних доріг, які за класом наслідків (відповідальності) належать до об’єктів з середніми (СС2) та значними (СС3) наслідками, на підставі повідомлення про початок виконання таких будівельних робіт замовниками та генеральними підрядниками без ліцензії (абзац сьомий підпункту 2 пункту 7 розділу І). Як відомо, згідно з пунктом 9 частини першої статті 7 Закону України "Про ліцензування видів господарської діяльності" та частиною першою статті 37¹ Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності" господарська діяльність з будівництва об’єктів, що за класом наслідків (відповідальності) належать до об’єктів з середніми (СС2) та значними наслідками (СС3), підлягає ліцензуванню за переліком видів робіт, що визначається Кабінетом Міністрів України, відповідно до Закону України "Про ліцензування видів господарської діяльності" з урахуванням особливостей, визначених цим Законом.
Тому вважаємо, що виконання будівельних робіт з реконструкції або капітального ремонту автомобільних доріг, які за класом наслідків (відповідальності) належать до об’єктів з середніми (СС2) та значними (СС3) наслідками, мало б здійснюватися суб’єктами господарювання, які мають ліцензію на відповідний вид господарської діяльності. Отже, в абзаці сьомому підпункту 2 пункту 7 розділу І законопроекту слова "за наявності" слід виключити.
3. [bookmark: _GoBack]Підпунктом 5 пункту 10 розділу І законопроекту щодо доповнення пункту 11 розділу II "Прикінцеві та перехідні положення" Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення порядку надання адміністративних послуг у сфері будівництва та створення Єдиної державної електронної системи у сфері будівництва" новим підпунктом 7¹ передбачається надати доручення Кабінету Міністрів України запровадити Єдину державну електронну систему у сфері будівництва в частині створення містобудівних умов та обмежень через сімнадцять місяців з дня набрання чинності зазначеним Законом. Такий підхід не відповідає правилам нормопроектувальної техніки, адже відповідне доручення слід було б викласти в розділі ІІ "Прикінцеві положення" цього законопроекту.
Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні за умови врахування висловлених зауважень.
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