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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо пенсійного забезпечення за вислугу років"
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Групою народних депутатів внесено на розгляд Верховної Ради України проект Закону України "Про запровадження програм пенсійного забезпечення за вислугу років" (реєстр. № 2617).

Згідно з пояснювальною запискою до проекту, його завданнями є, зокрема, встановлення соціальної справедливості шляхом відновлення порушених норм пенсійного забезпечення громадян України та гарантування виплат пенсій за вислугу років особам, які виконують роботи на посадах або за професіями, що надають право дострокового виходу на пенсію за вислугу років відповідно до статей 52, 54 та 55 Закону України "Про пенсійне забезпечення", та втратили право дострокового виходу на пенсію за вислугою років відповідно до Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій".
При цьому вирішення проблеми авторами законопроекту пропонується шляхом запровадження роботодавцями для відповідних працівників програм пенсійного забезпечення за вислугу років, що будуть реалізуватися з використанням існуючих механізмів системи недержавного пенсійного забезпечення та, у кінцевому підсумку, сприятимуть розбудові накопичувальної пенсійної системи.  

Вочевидь, розв’язання проблеми грубого порушення прав громадян України щодо можливості дострокового виходу на пенсію за вислугу років потребує альтернативного законодавчого підходу, оскільки запропонована проектом закону реєстр. № 2617 модель впровадження корпоративних (галузевих) пенсійних програм, які передбачають сплату додаткових  (накопичувальних) пенсійних внесків і будуть реалізуватися через недержавні пенсійні фонди, не відповідає відповідним рекомендаціям провідних міжнародних інституцій та існуючому правовому регулюванню з питань пенсійного забезпечення за вислугу років після прийняття Конституційним Судом України рішення від 4 червня 2019 року № 2-р/2019.

Так, ще у 2017-2018 рр. проти запуску в Україні накопичувальної системи пенсійного забезпечення виступили МВФ і Світовий банк. Вони зазначили, що запровадження накопичувального (другого) рівня пенсійної системи є передчасним, ураховуючи рівень розвитку фінансових ринків і нормативно-правову базу в Україні, а також необхідність попереднього виправлення недоліків діючої солідарної системи пенсійного забезпечення, зокрема, значне зростання дефіциту бюджету Пенсійного фонду України
. Керівництво та експерти МВФ і Світового банку наголосили, що запуск накопичувальної пенсійної системи в Україні без сильного фінансового регулятора, без належного рівня розвитку фондового ринку, без урегулювання проблем збору єдиного соціального внеску негативно вплине на діючу пенсійну систему держави
.

У 2018-2019 рр. проти запровадження обов'язкового накопичувального пенсійного рівня на основі індивідуальних рахунків в Україні виступила і Міжнародна організація праці (МОП)
. Посилаючись на власне ґрунтовне дослідження "Скасування приватизації пенсій: відновлення державних пенсійних систем у Східній Європі та Латинській Америці" (2018 р.), МОП закликала Україну врахувати негативний досвід функціонування накопичувальних пенсійних систем у зазначених країнах, а саме: рівні охоплення громадян пенсійним забезпеченням не зростали або зменшувалися; погіршувалися пенсійні виплати; фінансові та демографічні ризики перемістилися на фізичних осіб – майбутніх і нинішніх пенсіонерів; зросла нерівність доходів; погіршився соціальний діалог. Крім того, у багатьох державах Центрально-Східної Європи, що впровадили  накопичувальну пенсійну систему, зросли дефіцити бюджетів пенсійних фондів; адміністративні витрати приватних (недержавних) пенсійних фондів були набагато вищими, аніж планувалося; очікування, що накопичувальні (індивідуальні) пенсійні рахунки сприятимуть розвитку ринків капіталу в цих країнах, не виправдалися.

Окрім вказаних застережень МВФ, Світового банку і МОП стосовно передчасності запровадження в Україні накопичувальної системи пенсійного забезпечення за нинішніх умов у світовій і вітчизняній економіці (аналогічні застереження надані зовсім нещодавно – наприкінці жовтня 2019 р.)
, існує й інша, вкрай вагома причина недоцільності пропозицій такого підходу до відновлення прав українських громадян на достроковий вихід на пенсію за вислугу років, як впровадження додаткових пенсійних внесків, що будуть акумулюватися у недержавних (приватних) пенсійних фондах. 
Такою причиною виступає рішення Конституційного Суду України від 4 червня 2019 року № 2-р/2019 щодо визнання неконституційними окремих положень Закону України "Про пенсійне забезпечення", а саме положень пункту "а" статті 54 і положень статті 55 цього закону, які стосуються скасування умов виходу на пенсію за вислугу років.

Так, Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пенсійного забезпечення" від 2 березня 2015 року № 213-VIII (далі – Закон № 213-VIII), а у подальшому також Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України" від 24 грудня 2015 року № 911-VIII (далі – Закон № 911-VIII), були внесені зміни до Закону України "Про пенсійне забезпечення" від 5 листопада 1991 року № 1788-ХІІ в частині права громадян на призначення пенсії за вислугу років.

Зокрема було запроваджено поетапне підвищення пільгового пенсійного віку для жінок, підвищення страхового, а по окремих професіях і спеціального стажу для осіб, які мають право на пенсії за вислугу років, а також було встановлено як додаткову умову для призначення пенсії за вислугу років досягнення віку 50 років для окремих категорій працівників.

Таким чином, у 2 етапи – з 1 квітня 2015 року (Закон № 213-VIII) та            з 1 січня 2016 року (Закон № 911-VIII) було значно погіршено умови виходу на пенсію за вислугу років.

На додаток до цього, Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій" від 3 жовтня 2017 року № 2148-VIII було встановлено, що положення Закону України "Про пенсійне забезпечення" застосовуються в частині визначення права на пенсію за вислугу років для осіб, які на день набрання чинності Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій" мають вислугу років та стаж, необхідні для призначення такої пенсії". 

Тобто взагалі скасовано право людей на пенсію за вислугу років, крім артистів театрально-концертних та інших видовищних закладів, підприємств і колективів за наявності стажу творчої діяльності від 20 до 35 років за переліком та у порядку, що затверджуються Кабінетом Міністрів України, норми про пенсійне забезпечення яких перенесено до Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування".

У зв'язку із такими змінами у законодавстві народними депутатами України було подано до Конституційного Суду України два конституційні подання: спочатку щодо конституційності окремих норм Закону № 213-VIII, а пізніше і Закону № 911-VIII.

По одному із цих подань 4 червня 2019 року Конституційний Суд України прийняв рішення № 2-р/2019, яким визнав неконституційними окремі положення Закону України "Про пенсійне забезпечення" в редакції Законів № 213-VIII та № 911-VIII. Це стосується визнання неконституційними положень пункту "а" статті 54 і статті 55 цього закону.

Що стосується пунктів "б", "в" і "г" статті 54 Закону України "Про пенсійне забезпечення", які оскаржуються у першому поданні народних депутатів, то остаточне рішення по ним не прийнято, але враховуючи їх аналогічний зміст нормам, які вже визнані неконституційними, можна із впевненістю сказати, що і ці норми Закону України "Про пенсійне забезпечення" незабаром будуть скасовані.
Ураховуючи, що вказане рішення Конституційного Суду України не підлягає оскарженню та є безумовним до виконання, єдино можливим у правовому полі підходом є відновлення прав українських громадян на достроковий вихід на пенсію за вислугою років саме у межах діючої солідарної пенсійної системи (системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування).
У зв’язку з цим виникає необхідність відновлення норм законодавства щодо призначення пенсій за вислугу років та ліквідація законодавчої колізії щодо дії Закону України "Про пенсійне забезпечення".
2. Цілі і завдання прийняття акта 

Основною метою прийняття законопроекту є реалізація прав громадян України на призначення пенсії за вислугу років відповідно до рішення Конституційного Суду України від 4 червня 2019 року № 2-р/2019 та  вирішення законодавчої колізії стосовно дії Закону України "Про пенсійне забезпечення".
3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта

Проектом акта пропонується:

1) Виключити із Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" норми щодо пенсії за вислугу років артистів театрально-концертних та інших видовищних закладів, підприємств і колективів, оскільки такі норми будуть відновлені у Законі "Про пенсійне забезпечення".

2) Відновити редакцію окремих положень Закону України "Про пенсійне забезпечення" щодо призначення пенсій за вислугу років, які діяли до моменту внесення змін на підставі Закону № 213-VIII.
3) Визначити норми щодо подальшого застосування положень Закону України "Про пенсійне забезпечення" в частині визначення права на пенсію за вислугу років.

4) Забезпечити право на призначення пенсії громадянам, які починаючи з 1 квітня 2015 року мали вислугу років та стаж, необхідний для призначення пенсії за вислугу років, на умовах, що були визначені Законом України "Про пенсійне забезпечення" станом на 31 березня 2015 року.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Питання, яких торкається законопроект, регулюються Конституцією України, законами України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", "Про пенсійне забезпечення", рішенням Конституційного Суду України від 4 червня 2019 року № 2-р/2019.

Реалізація законопроекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

На момент внесення проект не потребує додаткових коштів із Державного бюджету України.

Проте, реалізація закону потребуватиме додаткових фінансових витрат за рахунок Державного бюджету України. У зв’язку з цим Прикінцевими положеннями проекту Кабінету Міністрів доручається у одномісячний строк з дня опублікування Закону подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2020 рік", необхідних для реалізації цього Закону.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Прийняття законопроекту та його реалізація сприятиме відновленню конституційних прав окремих категорій працівників, робота яких пов’язана зі швидкою втратою професійної працездатності, що може настати до досягнення цими особами віку, потрібного для набуття права на пенсію за віком. Призначення пенсії за вислугу років є додатковою соціальною гарантією для осіб, які в особливих умовах виконували певні професійні функції.

Народний депутат України                                                  Королевська Н.Ю.
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