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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо пенсійного забезпечення за вислугу років»

Законопроект поданий як альтернативний до проекту Закону 
«Про запровадження програм пенсійного забезпечення за вислугу років» 
(реєстр. № 2617 від 18.12.2019). Але хоча обидва проекти мають загальне спрямування на регулювання суспільних відносин щодо пенсійного забезпечення за вислугу років, проект реєстр. № 2617-1 має самостійне значення, оскільки запропонований в ньому спосіб регулювання вказаних відносин відрізняється від способу, який пропонується в основному проекті.
Головна відмінність проекту реєстр. № 2617-1 від основного проекту полягає в тому, що в ньому проблема пенсійного забезпечення за вислугу років вирішується шляхом викладення у новій редакції ст. ст. 54, 55 Закону України «Про пенсійне забезпечення», якими відновлюється їх попередня редакція, яка діяла до прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пенсійного забезпечення»                                              від 02.03.2015 № 213-VІІ. Натомість у основному проекті пропонується запровадження спеціальних програм пенсійного забезпечення за вислугу років, які реалізуються недержавними пенсійними фондами в системі недержавного пенсійного забезпечення. 
Розглянувши проект реєстр. № 2617-1, Головне управління, не заперечуючи загалом щодо відновлення призначення пенсій за вислугу років, вважає, що таке відновлення вказаних пенсій має відбуватися на підставі системного підходу. 
[bookmark: _GoBack]1. Насамперед слід звернути увагу, що пенсія за вислугу років як така не є притаманною для страхової пенсійної системи, не узгоджується зі змістом Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», а її виплата є невластивою для Пенсійного фонду України. Вважаємо, що з метою збереження стабільності страхової солідарної пенсійної системи та запобігання виникненню правових колізій у пенсійному законодавстві підняті у законопроекті питання доцільніше врегульовувати у відповідних законодавчих актах щодо запровадження пенсійного забезпечення через професійні  та корпоративні фонди, прийняття яких було передбачено у                        п. 2 розділу ХV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» на момент його прийняття (положення про виплату пенсій за вислугу років через  професійні та корпоративні форми було виключено з цього пункту у його нової редакції на підставі Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» від 03.10.2017 № 2148-VIII).                                               Тому регулювання питань пенсійного забезпечення цих осіб, на нашу думку, необхідно здійснювати саме через вказані законодавчі акти з урахуванням висновків експертизи умов праці та відповідних медичних досліджень, висновків щодо втрати професійної придатності в сучасних умовах трудової діяльності цих працівників.
2. Водночас у період до запровадження пенсійного забезпечення через професійні та корпоративні фонди, Головне управління не заперечує щодо   збереження за громадянами, які відпрацювали або продовжують працювати на посадах чи за професіями, що давали або дають право на пенсію за вислугу років, право на їх виплату на підставі відповідних положень Закону України «Про пенсійне забезпечення». Проте пропозиція п. 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту щодо фінансування зазначених у проекті пенсій з державного бюджету  не забезпечить його реалізацію у повній мірі, оскільки вона поширюється тільки на осіб, «які, починаючи з 
1 квітня 2015 року мали вислугу років та стаж, необхідний для призначення пенсій за вислугу років, на умовах, що були визначені                                                статтями 52, 54 та 55 Закону України «Про пенсійне забезпечення» станом                 на 31 березня 2015 року».  
3. Враховуючи, що реалізація положень законопроекту потребуватиме додаткових видатків за рахунок коштів Державного бюджету,  що визнається і у п. 5 пояснювальної записки до нього, звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та                                           ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо надання до проекту належного фінансово-економічного обґрунтування законопроекту (включаючи відповідні розрахунки), та, оскільки його прийняття призведе до зміни показників бюджету, які передбачають збільшення витрат бюджету, до законопроекту мають подаватися пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
4. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України, зокрема, забезпечує проведення фінансової політики та політики у сфері соціального захисту, Головне управління вважає, що щодо внесеного законопроекту доцільно отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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