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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо порушення народним депутатам України 
вимог Регламенту Верховної Ради України»

У законопроекті пропонується доповнити Кримінальний кодекс України (далі – КК) новою статтею 364-3, якою встановлюється кримінальна відповідальність за порушення народним депутатом України вимог Регламенту Верховної Ради України (ч. 1) та за повторне вчинення таких дій (ч. 2).
Як вказується у пояснювальній записці до проекту, даний законопроект сприятиме «становленню і розвитку України як правової держави, у якій визнається і діє принцип верховенства права; дотриманню народними депутатами України вимог законів України; належному виконанню народними депутатами України повноважень, визначених законами України».
За результатами аналізу законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. Обов’язкові ознаки запропонованого складу злочину сформульовані суб’єктами права законодавчої ініціативи у спосіб, що дозволяє тлумачити зміст відповідного суспільно небезпечного діяння доволі широко. Так, аналіз положень Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент) свідчить про те, що до порушень його вимог можна, зокрема, віднести: недотримання процедури скликання позачергової сесії парламенту (ч. 8 ст. 19 Регламенту); порушення вимог до виступів на пленарному засіданні Верховної Ради України (ст. 36 Регламенту); перешкоджання розгляду питань порядку денного на пленарному засіданні (ч. 4 ст. 47 Регламенту); недотримання дисципліни та норм етики на пленарному засіданні Верховної Ради України (ст. 51 Регламенту); невиконання вимог щодо порядку формування персонального складу тимчасової слідчої комісії (ст. 87 Регламенту)  і велику кількість інших випадків недотримання норм Регламенту.
[bookmark: n431][bookmark: n327]При цьому, варто зазначити, що, по-перше, Регламент не тільки встановлює певні вимоги до народних депутатів Верховної Ради України, а й передбачає детальний механізм недопущення порушень відповідних вимог та порядок їх усунення. Наприклад, якщо народний депутат виголошує образливі слова на адресу іншого народного депутата або депутатської фракції (депутатської групи), головуючий на пленарному засіданні попереджає цього народного депутата про неприпустимість таких висловлювань або припиняє його виступ (ч. 4 ст. 51 Регламенту). 
По-друге, порушення народним депутатом України будь-яких вимог Регламенту (за виключенням здійснення народним депутатом України на пленарному засіданні Верховної Ради України голосування замість іншого народного депутата України, відповідальність за яке наразі передбачена 
ст. 364-2 КК) за своїм характером можуть взагалі не мати навіть мінімального рівня суспільної небезпеки, притаманного злочину, і бути скоріше  аморальними вчинками (наприклад, порушення народним депутатом норм етики на пленарному засіданні Верховної Ради України), аніж протиправними діяннями. 
[bookmark: n240][bookmark: n3678]По-третє,  01.01.2020 набрав чинності Закон України «Про внесення змін до статті 80 Конституції України (щодо недоторканності народних депутатів України)» від 03.09.2019 № 27-IX, яким зі ст. 80 Основного Закону України були виключенні положення, що гарантували парламентарям депутатську недоторканність. З огляду на це запровадження кримінальної відповідальності за порушення народним депутатом України будь-яких вимог Регламенту може призвести до появи не обмеженої жодними розумними рамками кількості кримінальних проваджень щодо народних депутатів України, внаслідок чого не можна виключати навіть виникнення перешкод для роботи всього парламенту.
2. Санкція ч. 1 ст. 364-3 КК (у редакції проекту) передбачає покарання у виді обмеження волі на строк до одного року з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на той самий строк. Однак відповідно до ч. 2 ст. 61 КК обмеження волі встановлюється на строк від одного до п'яти років, а згідно з ч. 1 ст. 55 КК позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю як додаткове покарання може бути призначене на строк від одного до трьох років.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління 				            С. Тихонюк
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