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на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
 «Про захист тварин від жорстокого поводження» щодо 
удосконалення захисту тварин від жорстокого поводження»

У проекті, метою якого є «наближення законодавства щодо охорони тварин під час годування до законодавства ЄС у відповідності до Угоди про асоціацію, зокрема, логічне завершення процесу заборони виробництва 
фуа-гра, розпочатого більше десяти років тому»  (п. 2 пояснювальної записки до нього), пропонується внести ряд змін до Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» (далі – Закон). У цих змінах: уточнюється визначення терміну «жорстоке поводження з тваринами»; загальні правила утримання тварин доповнюються вимогами щодо їх харчування, наявності питної води тощо; забороняється насильне годування тварин, крім годування з лікувальною чи профілактичною метою, у тому числі, «здійснення діяльності з розведення та вирощування гусок та качок для отримання фуа-гра (жирної печінки) та її продажу». Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «сприятиме гуманізації суспільства шляхом покращенню захисту тварин від жорсткого поводження під час годування»
(п. 6 пояснювальної записки до проекту).
Головне управління, підтримуючи необхідність імплементації національного законодавства до законодавства ЄС щодо вимог поводження із тваринами, зокрема, сільськогосподарськими, водночас, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження і пропозиції. 
1. Головне управління не вбачає потреби у доповненні визначення терміну «жорстоке поводження з тваринами» (абз. 11 ч.1 ст. 1 Закону) новим словосполученням: «насильне годування тварин, крім годування з лікувальною чи профілактичною метою». На думку Головного управління, це доповнення не містить нових ознак «жорстокого поводження, а лише уточняє зміст формулювання «порушення правил утримання тварин», яке є складовою частиною цього визначення. А тому не виникає необхідності у внесенні змін до цього терміну. Вважаємо, що відповідну заборону юридично коректніше відобразити у ст. ст. 7, 18 Закону, в яких регулюються загальні вимоги до правил утримання та поводження з тваринами, що виключають жорстокість.
2. Нові частини 6-9, якими доповнюється ст. 7 Закону, відповідно до яких «тварини повинні отримувати повноцінне харчування, що відповідає їх віку, виду та іншим біологічним та індивідуальним особливостям…» (ч. 6); «всі тварини повинні мати доступ до їжі так часто, як це відповідає їх фізіологічним потребам» (ч. 8); «у тварин завжди має бути в достатній кількості свіжа питна вода, до якої кожна тварина цілодобово має вільний доступ» (ч. 9), потребують узгодження із  чинними нормами цієї статті. Зокрема, зазначені положення проекту частково дублюють ч. 2 ст. 7, відповідно до якої «умови утримання тварин повинні задовольняти їх природні потреби в їжі, воді, сні, рухах, контактах із собі подібними, у природній активності та інші потреби».
3. Нова частина 4 ст. 21 Закону, відповідно до якої «забороняється насильне годування тварин, крім годування з лікувальною чи профілактичною метою, у тому числі забороняється здійснення діяльності з розведення та вирощування гусок та качок для отримання фуа-гра (жирної печінки) та її продажу»,  не узгоджується із чинною ч. 1 цієї статті, згідно з якою «вимоги до порядку використання тварин у сільському господарстві відповідно до вимог цього Закону встановлюються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері ветеринарної медицини». Тобто, встановлення окремих правил поводження з тваринами в сільському господарстві при отриманні продукції тваринного походження згідно з вказаним положенням є предметом підзаконних, а не законодавчих актів. При цьому, звертаємо увагу, що у Законі на рівні загальних вимог вже встановлені заборони щодо «примушування тварин до виконання неприродних для них дій, що призводять до травмувань»; «використання тварин в умовах надмірних фізіологічних навантажень тощо» (абзаци 3; 5 ч. 1 ст. 18). Крім цього, «у технології отримання від тварини продукції (доїння, стрижка, відгодівля тощо) не допускається застосування больових і травмуючих прийомів» (ч. 2 ст. 21 Закону), які за необхідності можуть бути уточнені саме у підзаконних нормативно-правових актах. 
Що стосується змін до ст. 21 Закону, якими забороняється продаж фуа-гра (жирної печінки), то звертаємо увагу,  що відповідно до преамбули  Закону «цей Закон спрямований на захист від страждань і загибелі тварин унаслідок жорстокого поводження з ними, захист їх природних прав та укріплення моральності й гуманності суспільства», а його дія «поширюється на відносини, що виникають у зв'язку з утриманням тварин та поводженням із ними фізичних та юридичних осіб» (ч.1 ст. 3). Таким чином, встановлення заборон щодо продажу продуктів тваринництва не є предметом регулювання Закону. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання із урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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