ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до

Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо відрядження суддів в порядку  тимчасового переведення судді до іншого суду
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

З набуттям чинності Законом України «Про внесення змін до Закону України "Про судоустрій і статус суддів" та деяких законів України щодо діяльності органів суддівського врядування» від 16.10.2019 року  за №193-ІХ, розпочалось формування нового складу Вищої кваліфікаційної комісії суддів України,  в зв’язку з чим  виникла тимчасова неспроможність цього органу виконувати свої функції, зокрема, і в частині внесення до  Вищої ради правосуддя подання щодо відрядження судді до іншого суду того самого рівня і спеціалізації для здійснення правосуддя.
Водночас, є об’єктивна необхідність збереження рівномірного навантаження у окремих місцевих судах загальної юрисдикції, які неприйнятно тривалий термін здійснюють судочинство з численним навантаженням через брак фактично працюючих суддів.

Враховуючи скасування ВККС оголошеного конкурсу на переведення суддів та скасування в судовому порядку конкурсів на зайняття вакантних посад суддів, а відповідно і відтермінування вказаних процедур на невизначений термін, проблема по заповненню вакантних посад суддів у місцевих судах загальної юрисдикції найближчим часом не вирішиться.

Така ситуація породжує затягування розгляду справ, порушення прав громадян на доступ до правосуддя, що також підриває авторитет судової гілки влади в Україні.

Законопроект спрямований на врегулювання кадрового колапсу в судовій системі, вдосконалення процедури щодо відрядження суддів, а також з метою зміцнення незалежності судової влади в України та довіри до неї з боку суспільства.

Так, Вищою кваліфікаційною комісією суддів України у 2019 році було внесено 39 подань про відрядження суддів до іншого суду того самого рівня і спеціалізації для здійснення правосуддя, з яких 37 були підтримані Вищою радою правосуддя. 

На даний час 26 суддів продовжують здійснювати правосуддя на підставі  рішень про відрядження у 20 місцевих та апеляційних судах. У провадженні цих суддів перебуває велика кількість судових справ. Проте, ближчим часом закінчується строк відряджень відповідних суддів, який згідно чинної редакції статті 55 Закону України "Про судоустрій і статус суддів" становив не більше 1 року.

Приймаючи до уваги вищенаведене, виникла обґрунтована необхідність у продовженні строку відрядження суддів для забезпечення доступу до правосуддя громадян у вказаних судах.

А тому, з урахуванням термінів на які відряджено суддів, враховуючи важливість забезпечення безперервності судового розгляду справ, які перебувають у провадження суддів, які здійснюють правосуддя на підставі рішень про відрядження,  даним законопроектом запропоновано надати право Вищій раді правосуддя продовжити строк відрядження, але не більше ніж на один рік, за зверненням голови суду у якому суддя перебував у відрядженні та заяви судді на продовження строку відрядження.

2. Мета і шляхи її досягнення
Основною метою прийняття законопроекту є попередження можливості збільшення і так не малого кадрового дефіциту суддів в окремих судах та дестабілізації у здійсненні судочинства, шляхом надання права Вищій раді правосуддя продовження строку відрядження суддів до іншого суду. того самого рівня і спеціалізації для здійснення правосуддя, але не більше ніж на один рік, за зверненням голови суду у якому суддя перебував у відрядженні та заяви судді на продовження строку відрядження.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту 

Законопроектом перебачено право Вищої ради правосуддя продовжити строк відрядження судді до іншого суду того самого рівня і спеціалізації для здійснення правосуддя, але не більше ніж на один рік, за зверненням голови суду у якому суддя перебував у відрядженні та заяви судді на продовження строку відрядження. Доповнено положення, що суддя, строк відрядження якого закінчився, або щодо якого Вищою радою правосуддя винесено рішення щодо дострокового закінчення відрядження судді, повертається на роботу до суду, з якого був відряджений.

4. Правові аспекти

У даній сфері правового регулювання діють Конституція України, Закони України «Про судоустрій та статус суддів» та  «Про Вищу раду правосуддя». 

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття проекту Закону не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України.

6. Прогноз результатів

Прийняття  Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо відрядження суддів в порядку  тимчасового переведення судді до іншого суду» дасть змогу поліпшити доступ до правосуддя громадян України, забезпечить їх право на своєчасне та справедливе судове рішення, дозволить врегулювати кадровий колапс в судовій системі, що негативно впливає на реалізацію права громадян України на звернення до суду та ставить під сумнів належне виконання Україною своїх зобов’язань перед Радою Європи в частині реформування судової системи. 
Народний депутат України                                                            Р.В. Бабій
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