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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітетом з питань правоохоронної діяльності за дорученням Голови Верховної Ради України від 27 лютого 2020 року на засіданні 08 квітня 2020 року (протокол № 28) розглянуто проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення правових засад діяльності Національної гвардії України» (реєстр. № 3105), поданий народними депутатами України Павлюком М.В., Бакумовим О.С., Герасименком І.Л., Дмитруком А.Г., Припутнем Д.С.
Метою законопроекту є надання  військовослужбовцям Національної гвардії України право вживати заходів, спрямованих на забезпечення громадської безпеки, охорони громадського порядку та реалізації державної політики з охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, протидії злочинності.
Для досягнення вказаної мети пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Закону України «Про Національну гвардію України».
Змінами до статей 185-7, 255, 259, 262, 264, 265 Кодексу України про адміністративні правопорушення пропонується поширити на посадових осіб Національної гвардії України право складання протоколів про адміністративні правопорушення у разі залучення Національної гвардії України до виконання завдань з охорони громадського порядку та супутніх повноважень щодо здійснення адміністративного затримання, доставлення порушника.
У Законі України «Про Національну гвардію України» частина перша статті 13 доповнюється пунктом 12, яким передбачається право військовослужбовців Національної гвардії України застосовувати технічні прилади і технічні засоби, що мають функції фото- і кінозйомки, відеозапису, засоби фото- і кінозйомки, відеозапису, у порядку, визначеному нормативно-правовими актами Міністерства внутрішніх справ України. Також змінами до статті 20 Закону запроваджується обов’язковість спеціального жетону для військовослужбовців Національної гвардії України.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловило ряд зауважень до законопроекту, зокрема, зазначивши, що право здійснювати превентивні та поліцейські заходи примусу, передбачені Законом України «Про Національну поліцію», військовослужбовцям Національної гвардії України надається виключно в разі залучення до виконання завдань з охорони громадського порядку і вважає за необхідне обмежити права Національної гвардії України на складання адміністративних протоколів тими випадками, коли військовослужбовці Національної гвардії України безпосередньо залучені до виконання завдань з охорони громадського порядку та робить висновок щодо доцільності повернення проекту суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Проаналізувавши законопроект, народні депутати України – члени Комітету вважають, що прийняття законопроекту підвищить ефективність виконання Національною гвардією України покладених на неї завдань. При цьому, члени Комітету звернули увагу, що під час доопрацювання законопроекту до другого читання необхідно внести такі зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення:
- щодо запровадження процесуальних механізмів застосування адміністративної відповідальності за статтею 173-3;
-  до статей 221 та 255 задля  усунення процесуальної прогалини при притягненні осіб до адміністративної відповідальності за статею 173-3 (Виготовлення та пропаганда георгіївської (гвардійської) стрічки);
- до статті 258 щодо встановлення виключення із загального правила для посадових осіб Національної гвардії України щодо можливості складання протоколів за правопорушення, розгляд яких віднесено до компетенції Національної поліції;
-  до статті 262 про збалансування компетенції між Національною гвардією та поліцією щодо адміністративного затримання особи, яка вчинила адміністративне правопорушення.
Міністерство внутрішніх справ України у своєму висновку зазначає про підтримку проекту Закону України.
Національна гвардія України підтримує проект Закону України.
Міністерство фінансів України вважає, що законопроект потребує суттєвого фінансово-економічного обґрунтуванням з боку Міністерства внутрішніх справ України.
Заслухавши інформацію підкомітету з питань законодавства про адміністративні правопорушення та охоронної і детективної діяльності, з’ясувавши позицію народних депутатів України – членів Комітету, запрошених на засідання осіб та всебічно обговоривши питання, Комітет рекомендує Верховній Раді України відповідно до пункту 1 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення правових засад діяльності Національної гвардії України» (реєстр. № 3105) за результатами розгляду в першому читанні прийняти за основу.
Співдоповідачем від Комітету на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету Верховної Ради України з питань правоохоронної діяльності Монастирського Д.А.
Висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України та проект Постанови Верховної Ради України додаються.


Голова Комітету                                                                    Д. Монастирський
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