ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо стимулювання ефективного користування ділянками нафтогазоносних надр"

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроєкту
Однією із найважливіших проблем, що стримує розвиток газовидобувної галузі, є обмеженість пропозиції доступних на продаж ділянок нафтогазоносних надр, які могли б зацікавити потенційних інвесторів (як вітчизняних, так й іноземних), а також досить низький рівень розробки існуючих ділянок. 
Так, за оцінками профільних експертів (https://ukr.lb.ua/economics/2018/02/27/391324_tretinu_litsenziy_vidanih.html), через різноманітні суб’єктивні та корупційні фактори, майже 30% від усіх виданих спеціальних дозволів на користування нафтогазоносними надрами можна віднести до категорії "сплячих", тобто таких, що не використовуються ефективно.
На сьогодні власники спеціальних дозволів на користування нафтогазоносними надрами, які можна віднести до категорії "сплячих", добровільно не відмовляються від отриманих спеціальних дозволів на користування надрами (в абсолютній більшості випадків виданим в поза аукціонній процедурі), постійно змінюючи вимоги і показники програми робіт для подальшого внесення змін до спеціального дозволу.
Тому, з метою ефективного користування ділянками нафтогазоносних надр, Проєктом Закону пропонується впровадити щомісячну плату за користування площею ділянок нафтогазоносних надр залежно від розміру площі та строку з моменту отримання відповідного спеціального дозволу, яка нараховуватиметься після спливу 3 років з дати його видачі та до моменту початку сплати рентної плати за видобування вуглеводнів, що відповідає світовому досвіду та застосовується в ряді країн, як Азербайджан, Велика Британія, Норвегія, США, Хорватія тощо. 
Даний проєкт закону вже вносився Кабінетом Міністрів України з реєстраційним номером 2807 від 27.01.2020 р., втім був відкликаний згідно норм Регламенту ВРУ у зв'язку із відставкою Прем'єр-міністра України.
Зважаючи на важливість цього законопроєкту та з метою якнайшвидшого його прийняття Верховною Радою України законопроєкт повторно вноситься народним депутатом України для розгляду.
Прийняття даного законопроєкту також потребує внесення змін до Бюджетного кодексу України та інших законодавчих актів України. Тому проєкт Закону України "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо стимулювання ефективного користування ділянками нафтогазоносних надр" має розглядатися одночасно з пов’язаними з ним проєктом Закону України "Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо стимулювання ефективного користування ділянками нафтогазоносних надр" та проєктом Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стимулювання ефективного користування ділянками нафтогазоносних надр".

2. Мета та завдання прийняття законопроєкту
Законопроєкт розроблено з метою стимулювання користувачів нафтогазоносними надрами прискорити проведення геолого-розвідувальних робіт, розробку та подальше видобування покладів вуглеводнів, а у разі виявлення недоцільності або неспроможності – добровільно відмовлятися від частини невикористаних ділянок, на які були видані спеціальні дозволи на користування нафтогазоносними надрами. Водночас, у випадку несплати даних плат, Державна служба геології та надр України матиме підстави анулювати спеціальні дозволи на користування нафтогазоносними надрами в судовому порядку. 
У майбутньому дані ділянки зможуть бути винесені на аукціон для залучення нових, більш ефективних інвесторів, які розроблятимуть їх та здійснюватимуть видобуток природного газу та нафти.
 
3. Загальна характеристика і основні положення проєкту акта
Проєктом Закону пропонується впровадити щомісячну плату за користування площею ділянок нафтогазоносних надр залежно від розміру площі та строку з моменту отримання відповідного спеціального дозволу, яка нараховуватиметься після спливу 3 років з дати його видачі та до моменту початку сплати рентної плати за видобування вуглеводнів. 
Розрахунок розміру плати буде здійснюватися за спеціальною формулою, яка залежатиме від трьох факторів:
площі ділянки нафтогазоносних надр, наданої власнику спеціального дозволу;
розміру прожиткового мінімуму для працездатної особи, встановленого законом на 1 січня податкового (звітного) року;
коригуючого коефіцієнту, який розраховуватиметься з моменту первинної видачі спеціального дозволу на користування нафтогазоносними надрами або строку несплати рентної плати за користування надрами для видобутку нафти і газу.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Нормативно-правову базу у даній сфері правового регулювання становить Податковий кодекс України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проєкту закону не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України та місцевих бюджетів.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроєкту
[bookmark: _GoBack]Прийняття даного проєкту закону призведе до мінімізації кількості "сплячих" спеціальних дозволів на користування надрами, збільшенню активізації ринку нафтогазовидобутку, появі нових ділянок для розробки родовищ вуглеводнів, що створить підґрунтя для кардинального збільшення рівня видобутку вуглеводнів в Україні
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