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ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України 
з Європейським Союзом
щодо проекту Закону України
про Фонд часткового гарантування кредитів у сільському господарстві 
(реєстр. № 3205 від 12.03.2020, Чорноморов А.О., Салійчук О.В. та інші)


1. Загальна характеристика законопроекту
Проектом Закону визначаються особливості створення та діяльності Фонду, який є спеціалізованою небанківською фінансовою установою, що створюється державою в особі Кабінету Міністрів України, учасниками якої можуть бути, крім держави, і інші юридичні особи.
Метою діяльності Фонду є підтримка малих та середніх суб’єктів підприємництва (у власності та/або користуванні яких перебувають землі сільськогосподарського призначення у обсягах, що не перевищують 500 гектарів), що здійснюють первинне виробництво сільськогосподарської продукції шляхом гарантування виконання зобов’язань таких суб’єктів за кредитними договорами з метою створення умов для стабільного функціонування ринку землі та сільського господарства в Україні.
Завданням Фонду є надання часткових гарантій за кредитними зобов’язаннями малих і середніх суб’єктів підприємництва, що здійснюють діяльність у сільському господарстві.
Прийняття проекту Закону України, як зазначено в пояснювальній записці, покращить доступ малих та середніх суб’єктів господарювання, що здійснюють первинне виробництво сільськогосподарської продукції до кредитних ресурсів, дозволить збільшити обсяг інвестицій в аграрний сектор економіки, підвищить конкурентоспроможність сільськогосподарської продукції та її якість.

2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу
Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфери фінансових послуг, що відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу та охоплюється зобов’язаннями України передбаченими у рамках Підрозділу 6 «Фінансові послуги» Розділу ІV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).


3. Відповідність законопроекту праву ЄС
Розвиток та становлення фінансового ринку України є необхідною передумовою розвитку інших секторів економіки держави. Добре функціонуючий страховий ринок, розвинені небанківські кредитні установи, пенсійні фонди та інші фінансові установи сприяють стабільному та прогнозованому розвитку усіх економічних процесів у суспільстві.
Головними завданнями при здійсненні організаційно-правових заходів по створенню Фонду часткового гарантування кредитів у сільському господарстві є забезпечення належного корпоративного управління з конкурсним відбором членів Ради Фонду, недопущення конфлікту інтересів осіб, які входять до складу органів управління Фонду з фінансовими установами та виробниками сільськогосподарської продукції, а також забезпечення ринкових фінансових механізмів надання гарантій сільськогосподарським товаровиробникам.
За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності aquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Згідно з положеннями статті 133 Угоди про асоціацію, передбачено, що Сторони визнають важливість наближення чинного законодавства України до законодавства Європейського Союзу. Україна забезпечить поступове приведення у відповідність своїх чинних законів та майбутнього законодавства до acquis ЄС. 
В Європейському Союзі правову базу, що регулює доступ до діяльності, систему нагляду та пруденційні правила для кредитних установ та інвестиційних фірм спільно формують Директива 2013/36/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 26 червня 2013 року про доступ до діяльності кредитних установ та пруденційний нагляд по відношенню до кредитних установ та інвестиційних фірм, що вносить зміни до Директиви 2002/87/ЄС та припиняє дію Директиви 2006/48/ЄС та 2006/49/ЄС (OJ L 176, 27.6.2013, p. 338–436) (далі – Директива 2013/36/ЄС) та Регламент (ЄС) № 575/2013 Європейського Парламенту та Ради від 26 червня 2013 року (OJ L 176, 27.6.2013, p. 1–337) (далі – Регламент 575/2013)
Норми проекту Закону кореспондуються з положенням Директиви 2013/36/ЄС, метою якої є запровадження правил щодо доступу до діяльності установ та пруденційного нагляду за установами, Регламенту  575/2013 в частині нагляду за діяльністю фінансових установ, та пункту (b) статті 65 Договору про функціонування Європейського Союзу (OJ C83/1, 30.3.2010), щодо права вживати всіх заходів, необхідних для запобігання порушенню національних законів та підзаконних актів, зокрема в сфері оподаткування та пруденційного нагляду за фінансовими установами, встановлювати процедури статистичної інформації. 
Додатково необхідно зазначити, що в Україні загальні правові засади у сфері створення та функціонування фінансових установ, надання фінансових послуг, здійснення регулятивних та наглядових функцій за діяльністю з надання фінансових послуг визначаються Законом України "Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг". Цим Законом передбачено, що провайдер фінансових послуг регулюється Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, яка відповідає і за регулювання, і за нагляд за діяльністю на ринку, що також відповідає кращим міжнародним практикам.
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