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До реєстр. № 3205 від 12.03.2020 р.
та реєстр. № 3205-1 від 13.03.2020 р.
	
	ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ


Відповідно до статті 93 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України», Комітет з питань аграрної та земельної політики на своєму засіданні       10 квітня 2020 року попередньо розглянув проекти законів України «Про Фонд часткового гарантування кредитів в сільському господарстві», реєстр.  № 3205 від 12.03.2020, поданий народними депутатами України Чорноморовим А.О., Салійчуком О.В., Нагаєвським А.С., Шол М.В., Грищенко Т.М., Кириченком М.О., Соломчуком Д.В., Буніним С.В., Тимофійчуком В.Я., Тарасовим О.С. та «Про Фонд часткового гарантування кредитів в сільському господарстві», реєстр. № 3205-1 від 13.03.2020, поданий народними депутатами України Цабалем В.В., Клименко Ю.Л., Васильченком Г.І., Железняком Я.І., Рудик К.О. та рекомендував Верховній Раді України включити їх до порядку денного третьої сесії Верховної Ради України            ІХ скликання.
На виконання розпорядження Голови Верховної Ради України від 22.04.2020 № 185 «Про скликання позачергового пленарного засідання Верховної Ради України дев’ятого скликання» на якому заплановано розглянути, зокрема законопроекти реєстр. № 3205 та 3205-1, Комітет з питань аграрної та земельної політики на своєму засіданні 24 квітня 2020 року розглянув зазначені законопроекти і відзначив наступне.
За своєю суттю аграрний сектор є ресурсномісткою сферою, яка характеризується значною тривалістю виробничого циклу та суттєвим періодом обертання коштів, який за окремими секторами господарювання сягає кількох років. Зазначене формує підстави для виділення стабільних джерел ресурсів, що визначало б забезпечення виробничого циклу на якісному, технологічно високому рівні. Одним із джерел таких ресурсів є банківське кредитування.
Проте, досвід банківського кредитування підприємств аграрної галузі свідчить про те, що збитковість галузі, відсутність ліквідної застави, висока ймовірність неповернення кредитів та недосконалість законодавчих механізмів робили їх непривабливими для банків. Значний ризик неповернення кредитів змушує банки встановлювати високу відсоткову ставку за цими кредитами.
Одним із шляхів вирішення проблем, які існують при кредитуванні аграрного сектору є створення Фонду часткового гарантування кредитів у сільському господарстві, що дозволить покращити доступ малих та середніх суб’єктів господарювання агропромислового комплексу до банківських кредитів, зменшивши вартість їх залучення, а також мінімізувати ризики можливого неповернення кредитів.

Указом Президента України від 08 листопада 2019 року № 837               «Про невідкладні заходи з проведення реформ та зміцнення держави»       також визначено, зокрема, про необхідність вжиття заходів щодо запровадження механізмів державної підтримки підвищення фінансової спроможності фермерів та малих сільськогосподарських виробників через механізм гарантування кредитів.

Враховуючи наведене, з метою підтримки малих та середніх суб’єктів підприємництва, включаючи фермерські господарства, шляхом часткового гарантування виконання зобов’язань таких суб’єктів перед фінансовими установами за кредитними договорами та створення умов для стабільного функціонування ринку землі в Україні, суб’єктами законодавчої ініціативи внесено на розгляд Верховної Ради України проект Закону реєстр. № 3205 від 12.03.2020 та альтернативний законопроект реєстр. № 3205-1 від 13.03.2020, якими запропоновано створення Фонду часткового гарантування кредитів в сільському господарстві (далі – Фонд).
Проектами визначаються особливості утворення та діяльності Фонду, встановлюються порядок визначення критеріїв щодо суб’єктів підприємництва та фінансових установ.

Передбачається, що свою діяльність Фонд буде здійснювати як спеціалізована небанківська фінансова установа, що створюється державою в особі Кабінету Міністрів України, учасниками якої можуть бути, крім держави, і інші юридичні особи.

Законопроектами також визначаються органи управління Фонду, вид діяльності та джерела фінансування Фонду. Зокрема, органами управління Фонду є Загальні збори учасників, Рада та Правління Фонду. Вищим органом управління Фонду є загальні збори його учасників. Рада Фонду є органом управління, а правління Фонду – виконавчим органом.
Статутний капітал Фонду формується за рахунок коштів його учасників.
Завданням Фонду є надання часткових гарантій за кредитними зобов’язаннями малих і середніх суб’єктів підприємництва, що здійснюють діяльність у сільському господарстві. 

Часткові гарантії надаються лише за кредитами, наданими фінансовими установами, які уклали договір про співпрацю з Фондом та відповідають критеріям прийнятності, затвердженим Радою Фонду.

Прикінцевими положеннями законопроектів передбачається внесення відповідних змін до Законів України «Про управління об’єктами державної власності» та «Про державну підтримку сільського господарства України».
Відповідно до положень частини першої статті 116 Регламенту Верховної Ради України, Комітет відзначив, що для досягнення мети законопроекту (реєстр. № 3205) враховуючи його актуальність для аграрної галузі, є необхідність при підготовці до другого читання здійснити узгодження його положень із іншими структурними частинами законопроекту та/або положеннями законодавчих актів, що не були предметом розгляду в першому читанні.
Головне науково-експертне управління Верховної Ради України у своїх висновках від 21.04.2020 до законопроектів реєстр. №3205 та 3205-1 зазначає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроекти доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Комітет Верховної Ради України з питань антикорупційної політики у своїх висновках від 23.04.2020 до законопроектів реєстр. №3205 та 3205-1 зазначає, що проекти законів відповідають вимогам антикорупційного законодавства.

Комітет Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом у своїх висновках від 10.04.2020 до законопроектів реєстр. №3205 та 3205-1 зазначає, що проекти законів не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції, в той же час потребує експертного висновку Антимонопольного комітету України.
За результатами обговорення Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України:

- проект Закону України «Про Фонд часткового гарантування кредитів в сільському господарстві» (реєстр. № 3205 від 12.03.2020) прийняти за основу;
- взяти до уваги, відповідно до частини третьої статті 95 Регламенту Верховної Ради України у разі прийняття Верховною Радою за основу одного з альтернативних законопроектів інші альтернативні законопроекти знімаються з розгляду (вважаються відхиленими) без прийняття про це окремого рішення.

Співдоповідачем із зазначеного питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету Верховної Ради України з питань аграрної та земельної політики Сольського М.Т.

Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Додаток: на 6 арк.

Голова Комітету                                                                           М. СОЛЬСЬКИЙ
