ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

[bookmark: n3]до проєкту Постанови Верховної Ради України
«Про результати роботи засідання Тристоронньої контактної групи від 11 березня 2020 року в м. Мінськ, Республіка Білорусь»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
11 березня 2020 року на засіданні Тристоронньої контактної групи в м. Мінськ, Республіка Білорусь, було затверджено проєкт Рішення про заснування Консультативної ради (робочої групи) (надалі – «Рішення»). Відповідно до цього проєкту до складу Консультативної ради входять по десять представників від України та окремих районів Донецької та Луганської області (надалі – «ОРДЛО») із правом вирішального голосу. Російська Федерація на рівні із ОБСЄ, Федеративною Республікою Німеччина та Французькою Республікою мають по одному представнику з правом дорадчого голосу раді.
Якщо Рішення буде підписано, як заплановано, 25 березня 2020 року, самопроголошені республіки «ДНР» та «ЛНР» будуть визнані самостійними рівними Україні суб’єктами переговорного процесу. 
Підписання Протоколу, пунктом 4 якого передбачено ухвалення 25 березня 2020 року Рішення представників України в Тристоронній контактній групі:
· порушує норми та принципи міжнародного права, Конституцію України, Закон України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» від 18.01.2018 № 2268-VIII;
· підриває позицію України та міжнародного співтовариства щодо природи конфлікту в Україні – міжнародний збройний конфлікт, спричинений агресією Російської Федерації; та
· нівелює дії міжнародного співтовариства та України по визнанню Росії державою-агресором та засудження її протиправних дій, що мали наслідком порушення територіальної цілісності та суверенітету України.
Відповідно до Звернення Верховної Ради України до Організації Об’єднаних Націй, Європейського Парламенту, Парламентської Асамблеї Ради Європи, Парламентської Асамблеї НАТО, Парламентської Асамблеї ОБСЄ, Парламентської Асамблеї ГУАМ, національних парламентів держав світу про визнання Російської Федерації державою-агресором, затверджене Постановою Верховної Ради України від 27 січня 2015 року № 129-VIII, та Заяву Верховної Ради України «Про відсіч збройній агресії Російської Федерації та подолання її наслідків», затверджену Постановою Верховної Ради України від 21 квітня 2015 року № 337-VIII, численних резолюцій Організації Об’єднаних Націй (№ 68/262 від 27 березня 2014 року, 73/194 від 17 грудня 2018 року, 74/17 від 9 грудня 2019 року, 74/168 від 18 грудня 2019 року) та Парламентської асамблеї Ради Європи 1988 (2014), 2067 (2016), 2112 (2016), 2132 (2016), 2261 (2019) та 2292 (2019)), Російська Федерація є державою-агресором. 
Тільки Російська Федерація та Україна як держави можуть безпосередньо вести переговори, домовлятись та ухвалювати рішення щодо мирного врегулювання міжнародного збройного конфлікту, спричиненого збройною агресію Російської Федерації проти України.
Тимчасово окуповані території у Донецькій та Луганській областях не можуть на рівних з Україною брати участь у переговорному процесі та призначати «повноважних представників» для участі у такому процесі. ОРДЛО, згадані у Рішенні, згідно з статтею 1 Закону України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» –  це тимчасово окуповані території у Донецькій та Луганській областях, в межах яких збройні формування Російської Федерації та окупаційна адміністрація Російської Федерації встановили та здійснюють загальний контроль. 
Згідно зі статтею 133 Конституції України Донецька та Луганська область – це невід’ємні складові України. 
Отже, ОРДЛО не може на рівні з Україною брати участь у переговорах, як це передбачено Рішенням, оскільки вони не є стороною міжнародного збройного конфлікту та є невід’ємною частиною України.
Верховна Рада України відповідно до пункту 5) статті 85 Конституції України визначає засади зовнішньої політики. В межах цих повноважень, та керуючись Статутом Організації Об’єднаних Націй 1945 року, Конвенцією про покращення долі поранених та хворих в арміях, що діють, Конвенцією про поводження з військовополоненими та Конвенцією про захист цивільного населення під час війни 1949 року, Заключним актом Наради з безпеки та співробітництва в Європі 1975 року та Меморандумом про гарантії безпеки у зв’язку з приєднанням України до Договору про нерозповсюдження ядерної зброї 1994 року, Верховна Рада України має забезпечити дотримання міжнародного права, законодавства України та національних інтересів у протидії збройній агресії Російської Федерації. 
Висловлюючи своє занепокоєння таким Рішенням, яке суперечить нормам і принципам міжнародного права, Конституції України та чинному законодавству України, Верховна Рада України вважає за необхідне ухвалити таку Постанову з метою засудження та запобігання подальшим діям представників України у Тристоронній контактній групі та визначення меж ведення переговорного процесу щодо мирного врегулювання, які будуть відповідати міжнародному праву та законодавству України.
Таким чином, необхідність прийняття акту зумовлена можливим порушенням Конституції України, Закону України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» представниками України в Тристоронній контактній групі у разі підписання 25 березня 2020 року під час наступного засідання Рішення про заснування Консультативної ради (робочої групи).

2. Мета і завдання прийняття акта
Проєкт Постанови спрямований на засудження дій представників України в Тристоронній контактній групі під час засідання 11 березня 2020 року у м. Мінськ, попередження вчинення ними протиправних дій у разі підписання 25 березня 2020 року Рішення про заснування Консультативної ради (робочої групи), забезпечення беззаперечного дотримання законодавства України та захисту національних інтересів представниками України під час переговорів щодо мирного врегулювання з Російською Федерацією. Проєктом Постанови також визначено обов’язкову умову ведення переговорів щодо мирного врегулювання – беззастережне довготривале припинення вогню.
3. Загальна характеристика і основні положення проєкту акта
Проєктом Постанови пропонується:
· визнати документи, ухвалені на засіданні Тристоронньої контактної групи, яке відбулось 11 березня 2020 року в м. Мінськ, зокрема, проєкт Рішення про заснування Консультативної ради (робочої групи), такими, що суперечать Конституції України, Закону України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» від 18.01.2018 № 2268-VIII та національним інтересам України;
· зупинити підписання представниками України Рішення про заснування Консультативної ради (робочої групи) 25 березня 2020 року на наступному засіданні Тристоронньої контактної групи;
· зобов’язати всіх представників України в усіх форматах переговорів щодо мирного врегулювання вести такі переговори безпосередньо виключно з офіційними представниками держави-агресора;
· визначити, що подальші кроки з мирного врегулювання можуть вчинятись тільки після беззастережного довготривалого припинення вогню.
4. Стан нормативно-правової бази
Прийняття Постанови не потребуватиме внесення змін до інших законодавчих актів України.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття проєкту Постанови не потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України. 
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проєкту акта
[bookmark: _GoBack]Прийняття Постанови дозволить забезпечити захист державних інтересів України у протидії збройній агресії Російської Федерації , донести політичну позицію Верховної Ради України до представників України в Тристоронній контактній групі, Президента України, Кабінету Міністрів України, попередити визнання міжнародної правосуб’єктності ОРДЛО.
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