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ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України 
з Європейським Союзом
щодо проекту Закону України
про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо дії колективних договорів
(реєстр. № 3204-1 від 17.03.2020, Королевська Н.Ю., Солод Ю.В.)

1. Загальна характеристика законопроекту
Законопроект розроблено з метою приведення у відповідність положень Кодексу законів про працю України та «Про колективні договори і угоди» із сучасними умовами праці, а також усунення дискримінації по відношенню до тих працівників, які є членами профспілки, для забезпечення правової визначеності та захисту прав профспілок. Зазначене, серед іншого, сприятиме створенню правового балансу між правами роботодавців та профспілок.
Запропоновані положення щодо окремих питань дії колективних договорів сприятимуть відповідності законодавства України вимогам сучасності та тенденціям розвитку законодавчої бази України.
Законопроект створить умови для балансу прав та інтересів між роботодавцями та професійними спілками, що матиме позитивний вплив на розвиток трудових відносин в Україні в цілому.

2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу
Проект Закону за предметом правового регулювання охоплюється зобов’язаннями України передбаченими у рамках Глави 13 «Торгівля і сталий розвиток» Розділу ІV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» та Глави 21 «Співробітництво у галузі зайнятості, соціальної політики та рівних можливостей» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).

3. Відповідність законопроекту праву ЄС
Основними відмінностями альтернативного законопроекту (реєстр. № 3204-1 від 17.03.2020) від основного (реєстр. № 3204 від 12.03.2020) є викладення в новій редакції статей 12, 18, 45, 247, 248, 249, 250, 251, 252 Кодексу законів про працю України, внесення змін до статті 41-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення та статей 4, 9, 17  Закону України «Про колективні договори і угоди», якими, зокрема, уточнюється, що поширення положень колективного договору на інших осіб визначається колективним договором; питання приєднання профспілок до колективного договору; надання приміщень для роботи профспілкового органу та проведення зборів працівників.
За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності aquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Згідно з положеннями статті 291 Угоди про асоціацію, передбачено, що Сторони забезпечують і реалізовують у своїх законах та практиках основні міжнародно визнані трудові стандарти, зокрема, свободу об’єднань та ефективне визнання права на колективні переговори. Сторони підтверджують своє зобов’язання щодо ефективного виконання основоположних та пріоритетних конвенцій МОП, які вони ратифікували, та Декларації МОП стосовно основних принципів та прав у світі праці 1998 року. Сторони також розглядають питання про ратифікацію та імплементацію інших конвенцій МОП, які класифікуються МОП як такі, що відповідають сучасним вимогам.
Відповідно до статті 419 Угоди про асоціацію, Сторони посилюють діалог та співробітництво щодо забезпечення гідної праці, політики зайнятості, безпечних та здорових умов праці, соціального діалогу, соціального захисту, соціального залучення, гендерної рівності та недискримінації.
Як визначено в статті 151 Договору про функціонування Європейського Союзу (далі – ДФЄС) Союз та держави-члени запроваджують заходи, що враховують різноманітні форми національних практик, зокрема у сфері договірних відносин. За ст. 152 ДФЄС Союз визнає та підтримує на своєму рівні роль соціальних партнерів, беручи до уваги розмаїття національних систем. Союз сприяє діалогу між соціальними партнерами, поважаючи їхню незалежність. 
Відповідно до Декларації МОП стосовно основних принципів та прав у світі праці 1998 року, всі члени Організації,  мають зобов'язання  дотримуватися, зміцнювати та реалізовувати добросовісно та відповідно до  Статуту принципи, що стосуються основних прав, зокрема, свободи асоціації  та  реальне  визнання права на ведення колективних переговорів.
Заохочення  співпраці  між  державами-членами та сприяння координації їхньої діяльності в питаннях щодо права на об’єднання та проведення колективних переговорів між роботодавцями та найманими працівниками є обов’язком Європейської комісії (ст. 156 ДФЄС). А закріплення колективних трудових прав у Хартії Співтовариства про основні соціальні права працівників (1989 р.) наділяє їх статусом загальних принципів права ЄС.
Положеннями пункту 11 Хартії Співтовариства про основні соціальні права працівників (1989 р.) щодо права на об’єднання, встановлено, що і роботодавці і працівники в Європейському Співтоваристві мають право на об’єднання з метою утворення за своїм вибором професійних організацій або професійних союзів для захисту своїх економічних і соціальних інтересів. Кожний роботодавець і кожний працівник мають свободу вступати або не вступати в такі організації, не зазнаючи внаслідок цього будь-яких професіональних або професійних збитків, що узгоджується з метою проекту Закону. 
Разом з тим, згідно з пунктом 12 Хартії Співтовариства про основні соціальні права працівників (1989 р.) роботодавці або організації роботодавців,  з одного боку, і  організації  працівників,  з  іншого,  мають   право   починати переговори   й  укладати  колективні  угоди  відповідно  до  умов, встановлених національними законодавством та практикою.
Проект Закону також враховує пункт 4 розділу ІІІ «Зобов’язання, що випливають з колективних договорів» Рекомендації 91 Міжнародної організації праці щодо колективних договорів, яким передбачено, що  положення колективного договору мають поширюватися на всіх  працівників  відповідних  категорій,  які  працюють  на  охоплених  колективним договором підприємствах,  якщо в ньому не  передбачено інше.
В п. 4 п.п. (b) статті 18 Директиви 2003/88/ЄС Європейського Парламенту і Ради від 4 листопада 2003 року "про деякі аспекти організації робочого часу" (далі - Директива 2003/88/ЄС) зазначено, що держави-члени можуть ухвалювати норми для поширення положень колективних договорів або угод, укладених згідно з цією статтею, на інших працівників відповідно до національного законодавства та/або практики.
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