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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо дії колективних договорів»

Проект поданий як альтернативний до однойменного проекту
реєстр. № 3204 від 12.03.2020. Розглянувши проект, Головне управління зазначає, що окремі його положення збігаються за змістом з відповідними положеннями основного проекту.  Зокрема, це стосується пропозиції про поширення дії колективного договору на членів профспілки, яка є стороною колективного договору[footnoteRef:1]. У зв’язку з цим зауваження та пропозиції, висловлені у висновку від 23.06.2020 на проект реєстр. № 3204 щодо того,  що поширення дії  колективного договору на членів профспілки – сторони колективного договору замість його поширення на усіх працівників (як це передбачено чинним законодавством),  має супроводжуватися внесенням системних змін  до інших положень трудового законодавства, залишаються актуальними й щодо проекту реєстр. № 3204-1.  [1:  - Варто вказати, що у проекті реєстр. № 3204-1 дозволяється поширення колективного договору на інших працівників на підставі самого колективного договору. 
] 

Головні відмінності проекту реєстр. № 3204-1 від основного проекту полягають в іншому порядку приєднання до укладеного колективного договору, а також у включенні до нього положень щодо уточнення:   повноважень виборного органу первинної профспілкової організації на підприємстві, в установі, організації; гарантій діяльності профспілок; гарантій для працівників підприємств, установ, організацій, обраних до профспілкових органів тощо.
З приводу цих положень варто зазначити, що значна їх частина (зокрема: зміни до ст. 45 Кодексу законів про працю України (далі – КЗпП) щодо порядку розірвання трудового договору з керівником на вимогу виборного органу первинної профспілкової організації (профспілкового працівника); зміни до ст. 247 КЗпП щодо повноважень виборного органу первинної профспілкової організації на підприємстві, в установі, організації; змін до         ст. 248 КЗпП щодо гарантій діяльності профспілок; зміни до ст. 9 Закону України «Про колективні договори і угоди» щодо поширення дії галузевих угод») не мають безпосереднього відношення до предмету проекту, яким згідно з його назвою визначені питання дії колективних договорів, а тому їх слід виключити з проекту або відповідним чином уточнити його назву.
Зазначимо також, що пропозиції щодо вдосконалення діяльності професійних спілок можуть бути використані при розгляді та доопрацюванні проекту Закону України «Про  внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо окремих питань діяльності професійних спілок)»                 (реєстр. № 2681 від 17.12.2020). 
Щодо запропонованих у проекті змін до ст. 18 КЗпП та ст. 9 Закону України «Про колективні договори і угоди», згідно з якими профспілка, що не є стороною колективного договору, може приєднатися до нього у порядку, передбаченому його положеннями, зазначимо, що такий підхід дозволяє визначити у колективному договорі певні обмеження щодо такого приєднання (наприклад, шляхом встановлення строку для такого приєднання або необхідність згоди профспілки, яка уклала колективний договір, на таке приєднання), що може негативно позначитися на правах працівників – членів  профспілки, що приєднуються до колективного договору. 
У змінах до ст. 4 Закону України «Про колективні договори і угоди» передбачається, що ухилення від участі в переговорах щодо приєднання до угоди про утворення спільного представницького органу може бути оскаржено, зокрема, до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю. Проте залишається незрозумілим, яке рішення у цьому випадку має прийняти вказаний орган, і які будуть його наслідки. 


Керівник Головного управління                                              С. Тихонюк
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