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Комітет Верховної Ради України з питань аграрної та земельної політики 

Про розгляд законопроекту

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні   20 травня 2020 року (протокол №38) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України «Про внесення змін до Закону України "Про державну підтримку сільського господарства України" та інших законів Україні щодо функціонування Державного аграрного реєстру та удосконалення державної підтримки виробників сільськогосподарської продукції» (реєстр. № 3295 від 30.03.2020), поданий народними депутатами України Чернявським С. М., Чорноморовим А. О., Нікітіною М. В., Грищенко Т. М., Колихаєвим І. В., Гайду О. В.
Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України» (далі – Закон), які зокрема стосуються наступного:
розширити термінологічні визначення, зокрема доповнити такими термінами як «виробник сільськогосподарської продукції», «сільськогосподарська діяльність», «сільськогосподарський товаровиробник»; 
визначити принципи державної підтримки сільського господарства України, зокрема передбачити, що за кожним видом державної підтримки виробник сільськогосподарської продукції не може отримати державну допомогу у сумі більше, ніж 50 мільйонів гривень на одного такого виробника на рік з урахуванням пов’язаних з ним осіб;
запровадити функціонування за рахунок коштів державного бюджету Державного аграрного реєстру з метою комплексного інтегрування відомостей про виробників сільськогосподарської продукції, їх майнові, земельні, екологічні, трудові, фінансово-кредитні та інші права і характеристики; 
виключити положення Закону щодо: державного регулювання цін окремих видів сільськогосподарської продукції та діяльності Аграрного фонду; заставних закупівель зерна; бюджетної дотації для розвитку сільськогосподарських товаровиробників та стимулювання виробництва сільськогосподарської продукції;
передбачити надання державної підтримки виробників плодів, ягід, винограду, хмелю та аквакультури (виробникам, які закладають плодово-ягідні насадження, виноградники та хмільники та вирощують овочі; виробникам плодів, ягід, винограду, хмелю та овочів, які займаються обробкою, переробкою та/або консервацією; виробникам, які займаються штучним розведенням, утриманням та вирощуванням об’єктів аквакультури) та до переліку об’єктів бюджетної тваринницької дотації та спеціальної бюджетної тваринницької дотації включити кіз та об’єкти аквакультури;
надавати державну підтримку сільськогосподарським товаровиробникам та сільськогосподарським виробничим кооперативам на відшкодування 30 відсотків вартості будівництва та реконструкції тваринницьких ферм і комплексів для утримання сільськогосподарських тварин та птиці, рибницьких господарств, доїльних залів, об’єктів з переробки та зберігання сільськогосподарської продукції (за чинною редакцією така підтримка надавалася сільськогосподарським товаровиробникам в обсязі до 50 відсотків вартості будівництва та реконструкції тваринницьких ферм і комплексів, доїльних залів та утворених на кооперативних засадах м’ясопереробних підприємств і не передбачалося така підтримка рибницьким господарствам).
Крім цього, пропонується внести зміни до частини першої статті 37 Закону України «Про Державний земельний кадастр» в частині уточнення положень щодо виправлення помилок Державного земельного кадастру з використанням програмного забезпечення Державного аграрного реєстру. 
У пояснювальній записці до законопроекту зазначено, що прийняття цього законопроекту не потребує додаткових витрат з державного та місцевих бюджетів.
Слід зауважити, що згідно із вимогами частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України суб’єктам законодавчої ініціативи до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, належить надати фінансово-економічне обґрунтування до нього (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету, однак відповідні матеріали авторами законодавчої ініціативи не подано.
З огляду на вказані положення законопроекту його реалізація потребуватиме додаткових витрат державного бюджету, зокрема на створення та функціонування Державного аграрного реєстру, а також на надання державної підтримки сільгосптоваровиробникам внаслідок розширення напрямів та об’єктів такої підтримки, про що також зазначено у експертному висновку Міністерства фінансів України (копія додається). 
Поряд з цим,  Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку зауважує, що законопроектом запропоновано виключити положення щодо державного регулювання цін окремих видів сільськогосподарської продукції та діяльності Аграрного фонду (пункт 4 законопроекту), що в свою чергу призведе до ліквідації ДСБУ «Аграрний фонд», проте не запропоновано механізмів повернення бюджетних коштів, які були надані на поворотній основі Аграрному фонду для формування державного інтервенційного фонду, що призведе до втрат державного бюджету.  При цьому, Міністерство фінансів звертає увагу на неузгодженість окремих положень законодавства із іншими законами у разі внесення відповідних змін, зокрема із Законами України «Про зерно та ринок зерна в Україні», «Про сільськогосподарську кооперацію», «Про аквакультуру» та Податковим кодексом України.
Також законопроектом передбачено, що він набирає чинності з дня його офіційного опублікування та вступає в дію через шість місяців з дня набрання ним чинності, що не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою Закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати) і приймаються не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду. На невиконання вказаних вимог наголошено також у експертному висновку Міністерства фінансів України.
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Голова Комітету                                                                             Ю.Ю. Арістов
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