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ВИСНОВОК
    щодо проекту Закону України
«Про внесення змін до Закону України "Про державну підтримку сільського господарства України" та інших законів Україні щодо функціонування Державного аграрного реєстру та удосконалення державної підтримки виробників сільськогосподарської продукції»
 (р.№ 3295 від 30.03.2020, н.д. Чернявський С.М. та інші)[footnoteRef:1] [1:  Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 2 вересня 2020 року (протокол № 45) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.] 



1. Загальна характеристика законопроекту.
Основні положення законопроекту передбачають:
· виключення положень із закону, які стосуються врегулювання питань державної аграрної інтервенції як форми державного втручання;
· надання визначень, які необхідні для належного функціонування системи державної підтримки (виробник сільськогосподарської продукції; сільськогосподарська діяльність, сільськогосподарський товаровиробник тощо);
· визначення принципів, на яких надається державна підтримка (прозорість, публічність, цільове використання наданих коштів);
· запровадження законодавчих підстав для функціонування Державного аграрного реєстру.
2. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.
Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:
1. Регламентом 1308/2013 Європейського Парламенту та Ради від 17 грудня 2013 року, який встановлює єдину організацію ринків агропромислових товарів та відміняє Регламент Ради No 922/72, (EEC) No 234/79, (EC) No 1037/2001 and (EC) No 1234/2007 (OJ L 347, 20.12.2013, p. 671–854 ).
2. Регламентом Ради 1370/2013 від 16 грудня 2013 року, який встановлює засоби по фіксації певної допомоги та повернення фондів пов’язаних з єдиною організацією ринків сільськогосподарських товарів (OJ L 346, 20.12.2013, p. 12–19).
3. Угодою про асоціацію.

3. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.
В ЄС існує практика узгодження політик щодо регулювання цін сільгосппродукції. На рівні ЄС приймаються рішення про максимальні і мінімальні ціни, а також про «ціни підтримки», серед яких розрізняють інтервенційну, цільову і порогову ціну. В залежності від сільгосппродукту ЄС має різні рівні втручання.
Виключення законопроектом п.15.10 з Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України» регулювання мінімально допустимого рівня цін на продукцію тваринництва не відповідає п.с) статті 11 та статті 12 Регламенту 1308/2013, які передбачають встановлення інтервенційного втручання на м'ясо сектору яловичини та телятини.
Виключення з Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України» положення п.15.10, згідно з яким «Кабінет Міністрів України щорічно приймає постанову з питань режиму надання бюджетної дотації та спеціальної бюджетної дотації, виходячи з норм цієї статті», а також статті 16-1, згідно з якою «бюджетна дотація для розвитку сільськогосподарських товаровиробників та стимулювання виробництва сільськогосподарської продукції» не відповідає Регламенту 1308/2013, який встановлює дотації на певні види сільськогосподарської продукції як оливкова олія (стаття 29 Регламенту 1308/2013), постачання молока школярам (стаття 26 Регламенту 1308/2013), допомога на постачання фруктів та овочів, бананів для дітей (стаття 23 Регламенту 1308/2013) та інші.
На додаток, відповідно до статті 266 Угоди про асоціацію, положення щодо державної допомоги  мають застосовуватися до товарів і тих послуг, які зазначені у Додатку XVI до Глави 6 ("Заснування, послуги та електронна торгівля") Розділу IV цієї Угоди, відповідно до взаємопогодженого рішення щодо доступу до ринку, за винятком товарів, які підпадають під дію Додатка 1 до Угоди СОТ про сільське господарство та інших субсидій, які підпадають під дію Угоди про сільське господарство. Зазначена у проекті Закону група товарів є виключенням та не підпадає під дію положень щодо державної допомоги.
Крім зазначеного, проект Закону передбачає створення та функціонування Державного аграрного реєстру за рахунок державних коштів, що може містити ознаки надання державної допомоги, а отже, підпадає під дію Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» (далі – Закон), який імплементує у національне законодавство положення статей 262-266 Частини 2 «Державна допомога» Глави 10 Конкуренція розділу IV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію.
Відповідно до статті 8 Закону Антимонопольний комітет України є уповноваженим органом у сфері визначення належності та допустимості державної допомоги, що відповідає зобов’язанням України відповідно до Угоди про асоціацію між Україною та ЄС.
Тому, в частині дотримання законодавства про державну допомогу потребують опрацювання Антимонопольним комітетом з метою визначення наявності в них схеми державної допомоги, а також оцінки її допустимості.

1. Висновок Комітету з питань інтеграції України з ЄС.
Законопроект «Про внесення змін до Закону України "Про державну підтримку сільського господарства України" та інших законів Україні щодо функціонування Державного аграрного реєстру та удосконалення державної підтримки виробників сільськогосподарської продукції»  (р.№ 3295 від 30.03.2020, н.д. Чернявський С.М. та інші) не відповідає праву ЄС.
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