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до проекту Закону України про внесення зміни до статті 120 Регламенту Верховної Ради України  щодо вдосконалення процедури розгляду законопроектів у другому читанні

1.  Обгрунтування необхідності прийняття законопроекту
Основним Законом України встановлено, що Верховна Рада України є органом державної влади, який здійснює свої повноваження на засадах представництва народними депутатами України інтересів Українського народу. Так, народні депутати України є повноважними представниками Українського народу у Верховній Раді України, відповідальними перед ним і покликаними виражати та захищати його інтереси. З цією метою Конституція України наділила народних депутатів України правом законодавчої ініціативи (стаття 93).
Право законодавчої ініціативи включає в себе право внесення законопроектів та пропозицій і поправок до законопроектів (стаття 89 Регламенту Верховної Ради України). Вказаному праву відповідає обов’язок, як парламенту в цілому, так і його органів в особі комітетів Верховної Ради України в той чи інший спосіб розглянути пропозиції, внесені в рамках реалізації права законодавчої ініціативи, і прийняти щодо них відповідне рішення.
Таким чином, вітчизняний законодавчий процес, як і в більшості країн світу, є механізмом, при якому внутрішні структури парламенту, тобто його комітети, на професійній, комплексній основі забезпечують попередню підготовку питань до розгляду парламентом у повному складі. У той же час підготовлені комітетом пропозиції (у тому числі й підготовлений ним до розгляду у другому читанні текст законопроекту) мають лише попередній характер. Під час підготовки проекту до другого читання комітет не може своїм рішенням остаточно змінити прийнятий у першому читанні текст законопроекту, оскільки цей текст ухвалений рішенням парламенту. Рішення комітету у цих випадках потребує схвалення (затвердження) парламенту. Звідси логічно випливає необхідність забезпечити обов’язкову можливість розглядати у сесійній залі під час другого читання законопроекту пропозиції та поправки, відхилені головним комітетом, якщо на цьому наполягають депутати. Адже обмеження таких прав народних депутатів призведе до обмеження прав і свобод виборців, яких вони представляють.

2. Мета і цілі прийняття законопроекту
Метою законопроекту є вдосконалення процедури розгляду законопроектів у другому читанні та підвищення ефективності роботи парламенту.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону
Законопроектом, пропонується внести зміни до статті  120 Регламенту Верховної Ради України, якими визначається порядок обговорення та особливості голосування при розгляді законопроектів у другому читанні. Зазначений проект є альтернативним до проекту Закону про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо оптимізації процедури розгляду законопроектів у другому читанні (реєстраційний №3313 від 08.04.2020).

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання 
Основними нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є Конституція України та Регламент Верховної Ради України.
Прийняття даного законопроекту не вимагає внесення змін до інших законодавчих актів.

5. Фінансово-економічне обгрунтування 
На момент внесення проект не потребує додаткових витрат Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту
Прийняття зазначеного законопроекту дозволить не допустити звуження (обмеження) реалізації права законодавчої ініціативи народними депутатами України.

Народний депутат України                                                     А.Е. Поляков
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