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ВИСНОВОК
[bookmark: bookmark4]на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 120 Регламенту Верховної Ради України щодо вдосконалення 
процедури розгляду законопроектів у другому читанні»

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, в якому пропонується внести зміни до ст. 120 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент). Метою проекту є «вдосконалення процедури розгляду законопроектів у другому читанні та підвищення ефективності роботи парламенту» (п. 2 пояснювальної записки).
За результатами аналізу даного законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
У проекті пропонується доповнити ст. 120 Регламенту новою частиною восьмою, відповідно до якої «кількість поданих народними депутатами України пропозицій і поправок до відповідного законопроекту, що розглядається Верховною Радою України в другому читанні не може бути підставою для обмеження порядку його розгляду (у тому числі обговорення) встановленого цією статтею Регламенту».
Чинна редакція ст. 120 Регламенту містить правила обговорення законопроектів при розгляді у другому читанні, якими не передбачається будь-яких застережень, пов’язаних із кількістю поданих народними депутатами України пропозицій і поправок під час  процедури обговорення законопроектів при їх розгляді у другому читанні. Тому зміст законопроекту не ґрунтується на приписах статті, до якої вносяться зміни, і виглядає алогічним. 
Водночас звертаємо увагу, що запропоновані у проекті новели не враховують зміни, які внесені до Регламенту Верховної Ради України Законом України від 16.04.2020 №561-ІХ (ст. 119 та нова ст. 119-1). При цьому, текст законопроекту в разі його прийняття у запропонованому вигляді не заважатиме застосуванню особливої процедури розгляду законопроектів у другому читанні, яка нині передбачена у ст. ст. 119 та 119-1 Регламенту, а тому прийняття положень проекту втрачає будь-який сенс. 
Загалом же, на нашу думку, є очевидним, що для випадків відвертого зловживання правом на внесення пропозицій і поправок до законопроекту з боку окремих депутатів має існувати механізм подолання таких зловживань, оскільки без такого механізму надмірна «активність» навіть одного народного депутата України при внесення пропозицій і поправок до законопроекту може заблокувати прийняття законопроекту, який підтримується більшістю парламенту, що не може вважатись нормальним і прийнятним. З огляду на це не може бути позитивно оцінена і сама ідея, покладена в основу даного законопроекту.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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