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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про визнання таким, що втратив чинність, 
Закону України «Про особливості управління об’єктами державної 
власності в оборонно-промисловому комплексі»»

Як вказано у п. 2 пояснювальної записки до проекту, його метою 
«є створення, на державному рівні, належних умов для функціонування та розвитку підприємств оборонно – промислового комплексу України, здійсненню військово–технічного співробітництва з іноземними замовниками, належного виконання зобов’язань з державного оборонного замовлення шляхом гармонізації законодавчого забезпечення зазначеної сфери з іншими нормативно–правовими актами країни».
Для цього у проекті пропонується визнати таким, що втратив чинність Закон України «Про особливості управління об’єктами державної власності в оборонно – промисловому комплексі» (далі – Закон), підпорядкувавши підприємства оборонно-промислового комплексу (далі – ОПК) центральним органам виконавчої влади відповідної сфери діяльності, а з дня введення в дію цього Закону та до моменту вирішення питання підпорядкованості таких підприємств зазначеним органам підпорядкувати їх Міністерству розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України.
Головне управління, загалом погоджуючись з необхідністю вдосконалення законодавства про управління об’єктами державної власності в ОПК, не підтримує вирішення порушеного у законопроекті питання у запропонований спосіб з огляду на таке.
1. Насамперед, варто вказати, що наведені в п. 1 пояснювальної записки негативні результати діяльності Державного концерну «Укроборонпром» 
(ДК «Укроборонпром») за останній час, на наш погляд, не можуть розглядатися як такі, що виникли виключно внаслідок дії Закону, і які можуть бути подолані  визнанням його таким, що втратив чинність, без одночасного прийняття нового законодавчого акту з аналогічним предметом регулювання. У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що на даний час на розгляді у Верховній Раді України знаходяться проекти законів України «Про особливості управління об’єктами державної власності в оборонно-промисловому комплексі України» 
реєстр. № 3395 від 27.04.2020 та «Про особливості реформування підприємств оборонно-промислового комплексу державної форми власності» реєстр. № 3822 від 09.07.2020, якими передбачається не лише визнання Закону таким, що втратив чинність, але й створення нового механізму управління об’єктами державної власності в ОПК, що виглядає більш логічним з точки зору забезпечення належного функціонування вказаних підприємств.
Крім цього, варто зазначити, що визнання Закону таким, що втратив чинність, без прийняття нового законодавчого акту із зазначених питань, не узгоджується з абз. 2 ч. 2 ст. 3 Закону України «Про управління об’єктами права державної власності», згідно з яким «особливості управління об'єктами державної власності в оборонно-промисловому комплексі визначаються Законом України «Про особливості управління об'єктами державної власності в оборонно-промисловому комплексі»».
2. Звертаємо увагу на те, що у проекті чітко не визначена доля 
ДК «Укроборонпром». Причому зазначимо, що його ліквідація, яка випливає зі змісту проекту (з проведенням якої варто було б визначитися у розділі ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту), тягне за собою необхідність внесення відповідних змін до цілої низки законодавчих актів, зокрема, Податкового кодексу України (пп. 197.1.30 п. 197.1 ст. 197, п. 29 
підрозділу 2 розділу XX тощо), Закону України «Про оренду державного та комунального майна» (ч. 6 ст. 2), Закону України «Про деякі питання заборгованості підприємств оборонно-промислового комплексу - учасників Державного концерну «Укроборонпром» та забезпечення їх стабільного розвитку» та деяких інших законодавчих актів, у яких визначаються окремі аспекти діяльності ДК «Укроборонпром» та підприємств ОПК. Зазначимо, що згідно з ч. 8 ст. 90 Регламенту Верховної Ради України, «якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. До законопроекту додається перелік законів та інших нормативних актів, прийняття або перегляд яких необхідно здійснити для реалізації положень законопроекту в разі його прийняття».
3. Також слід звернути увагу на те, що передбачена у проекті ліквідація 
ДК «Укроборонпром» з покладенням на Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України додаткових функцій, пов’язаних з управлінням підприємствами ОПК, матиме наслідком збільшення видатків Державного бюджету України. У зв’язку з цим нагадаємо, що згідно зі ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
4. Проект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, йдеться про зазначення в тексті законопроекту Міністерства цифрової трансформації України (ч. 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту). Відповідно до правил законодавчої техніки власні назви органів державної влади варто зазначати у законопроекті лише в тому випадку, якщо ця назва передбачена Конституцією України (наприклад: Конституційний Суд України, Рада національної безпеки і оборони України тощо). Згідно зі ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України утворює, реорганізовує та ліквідовує відповідно до закону міністерства та інші центральні органи виконавчої влади. Оскільки цей процес є динамічним, використання у законі власної назви такого органу виконавчої влади не є доцільним.
5. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, Кабінет Міністрів України, зокрема, здійснює управління об’єктами права державної власності, було б доцільним щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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