ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України 
«Про внесення змін до Бюджетного кодексу України у зв’язку з прийняттям Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо запровадження єдиного рахунку для сплати податків і зборів, єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування»
1. Резюме
Проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України у зв’язку з прийняттям Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо запровадження єдиного рахунку для сплати податків і зборів, єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» (далі – проект Закону) розроблений відповідно до абзацу сьомого пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» Закону України від 04.10.2019                    № 190-IX «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо запровадження єдиного рахунку для сплати податків і зборів, єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» (далі – Закон № 190) з метою забезпечення реалізації статті 351 Податкового кодексу України, що вступає у силу з 1 січня 2021 року.
Крім цього, проект Закону дозволить врегулювати питання формування достовірної інформації про доходи державного або місцевих бюджетів та відображення в бухгалтерському обліку операцій з передачі-отримання майна, які здійснюються в результаті реорганізації (злиття, приєднання, поділу, перетворення) установ або за рішенням суб’єктів управління майном. Отримання зазначеного майна бюджетними установами буде відображатися в бухгалтерському обліку як отримання активів та капіталу без визнання доходу. 
2. Проблема, яка потребує розв’язання
Своєчасне врахування у податковій та фінансовій звітності коштів, помилково та/або надміру зарахованих до державного та місцевих бюджетів, які виникли після 01 січня 2021 року та за бажанням платника податків спрямовуються на погашення своїх поточних зобов’язань з використанням єдиного рахунку для сплати податків (реалізація норм Закону № 190).
Крім цього, на сьогодні у Бюджетному кодексі України (далі – Кодекс) не врегульовано питання чіткого розмежування надходжень від безоплатного отримання майна залежно від суб’єкта передачі (від фізичних та юридичних осіб чи від суб’єктів державного сектору). Бюджетні установи штучно збільшують доходи державного або місцевих бюджетів на суму безоплатного отриманого майна, інформація про придбання (створення) якого вже включена до консолідованої фінансової звітності відповідно до Національного положення (стандарту) бухгалтерського обліку в державному секторі 102 «Консолідована фінансова звітність», затвердженого наказом Міністерства фінансів України 24.12.2010 № 1629.
	
3. Суть проекту акта
Проектом Закону пропонується внести зміни до Кодексу, а саме:
- забезпечити для платника податків своєчасне перерахування Казначейством помилково та/або надміру сплачених до державного та місцевих бюджетів коштів між видами доходів і бюджетів, за висновком контролюючого органу, поданим на дату формування реєстру платежів з єдиного рахунку в розрізі окремого платника у складі зведеного реєстру платежів з єдиного рахунку згідно з Податковим кодексом України;
- визначити, що до доходів бюджету не належать надходження у вигляді майна бюджетної установи в натуральній формі (активи), придбаного (створеного) за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів, отриманих органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування та іншими бюджетними установами, які відповідно до законодавства виконують функції з управління об’єктами державної або комунальної власності, в межах відповідного бюджету.
4. Вплив на бюджет
Реалізація передбачених проектом Закону норм не потребує фінансування з державного чи місцевого бюджетів.
5. Прогноз впливу
Реалізація норм проекту Закону має вплив на органи державної влади, органи влади Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування, інші бюджетні установи, які відповідно до законодавства виконують функції з управління об’єктами державної або комунальної власності та на платників податків, зборів, платежів, які помилково або надміру перераховують кошти до державного та/або місцевих бюджетів (прогноз впливу додається).
6. Позиція заінтересованих органів
Проект Закону погоджено без зауважень з Державною податковою службою України, Державною казначейською службою України, Українською асоціацією районних та обласних рад та Всеукраїнською асоціацією сільських та селищних рад.
Асоціацією міст України запропоновано висновки контролюючих органів щодо перерахування між видами доходів та/або бюджетів коштів, помилково та/або надміру сплачених до місцевих бюджетів через єдиний рахунок погоджувати з відповідними місцевими фінансовими органами. Міністерством фінансів України не було враховано запропоновану пропозицію оскільки, вона ускладнює адміністрування перерахування вищезазначених коштів та збільшує 


термін повернення цих коштів платнику податків, що застосовує єдиний рахунок.
Отримано Висновок до проекту Закону від Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України із позицією щодо погодження проекту Закону без зауважень.
Державною регуляторною службою України повідомлено, що проект Закону не містить норм регуляторного характеру, а його прийняття не потребує реалізації передбачених у Законі України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» процедур.
Міністерством юстиції України проведено правову експертизу проекту Закону, за результатами якої надано висновок із загальною підсумковою оцінкою – відповідний.
7. Ризики та обмеження
У проекті Закону відсутні положення, які стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, які впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних із корупцією, які створюють підстави для дискримінації, які стосуються інших ризиків та обмежень, що можуть виникнути під час реалізації акта.
8. Підстава розроблення проекту акта
Проект Закону розроблено на виконання абзацу сьомого пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» Закону України від 04.10.2019 № 190-IX «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо запровадження єдиного рахунку для сплати податків і зборів, єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» та для забезпечення реалізації статті 351 Податкового кодексу України, що вступає у силу з 1 січня 2021 року.

	Міністр фінансів України
	                                     Сергій МАРЧЕНКО
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Додаток до пункту 5 пояснювальної записки до проекту Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України у зв’язку з прийняттям Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо запровадження єдиного рахунку для сплати податків і зборів, єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування»
ПРОГНОЗ ВПЛИВУ
[bookmark: _GoBack]реалізації Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України у зв’язку з прийняттям Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо запровадження єдиного рахунку для сплати податків і зборів, єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування»
 на ключові інтереси заінтересованих сторін

1. Суть проекта акта: запровадження автоматичного механізму повернення коштів, помилково та/або надміру зарахованих до державного та місцевих бюджетів при використані єдиного рахунку для сплати податків і зборів, єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування; врегулювати питання формування достовірної інформації про доходи державного або місцевих бюджетів та відображення в бухгалтерському обліку операцій з передачі-отримання майна, які здійснюються в результаті реорганізації (злиття, приєднання, поділу, перетворення) установ або за рішенням суб’єктів управління майном.
2. Вплив на ключові інтереси усіх заінтересованих сторін
	 

Заінтересована сторона
	

Ключовий інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний) вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників 
(у числовому або якісному вимірі)
	
Пояснення (чому саме реалізація акта призведе до очікуваного впливу)

	
	
	Короткостроковий вплив (до року)
	Середньостроковий вплив (більше року)
	

	Бюджетні установи,
Держказначейство
	Відображення достовірної інформації в бухгалтерському обліку.
Відображення достовірної інформації в казначейських звітах.
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	За відсутності у Бюджетному кодексі України чіткого розмежування  надходжень від безоплатного отримання майна в залежності від суб’єкта передачі (від фізичних та юридичних осіб чи від суб'єктів державного сектору), бюджетні установи штучно збільшують доходи державного чи відповідного місцевого бюджету на суму безоплатно отриманого майна, інформація про придбання (створення) якого вже включена до консолідованої фінансової звітності відповідно до Національного положення (стандарту) бухгалтерського обліку в державному секторі 102 «Консолідована фінансова звітність», затвердженого наказом Міністерства фінансів України 24.12.2010 № 1629.
Запропоновані зміни дозволять врегулювати питання формування достовірної інформації про доходи державного або місцевих бюджетів та відображення в бухгалтерському обліку операцій з передачі-отримання майна, які здійснюються в результаті реорганізації (злиття, приєднання, поділу, перетворення) установ або за рішенням суб’єктів управління майном. Отримання зазначеного майна бюджетними установами буде відображатися в бухгалтерському обліку як отримання активів та капіталу без визнання доходу.

	Платники податків, зборів, платежів, єдиного внеску, які  помилково або надміру перерахували кошти до державного та/або місцевих бюджетів через єдиний рахунок
	Скорочення часу на повернення помилково або надміру сплачених податків, зборів платежів, єдиного внеску. 
	



+
	



+
	У разі коли платник податків, зборів, платежів помилково або надміру перерахував кошти до державного та/або місцевих бюджетів, при використані єдиного рахунку, повернення коштів відбуватиметься в короткий термін та із змогою платника визначити новий напрям зарахування цих коштів. 

	Державна податкова служба України, Держказначейство
	Спрощення адміністрування, скорочення часу
	


+
	


+
	Перерахування між видами доходів і бюджетів коштів, помилково та/або надміру сплачених до місцевих бюджетів через єдиний рахунок, Казначейством України здійснюється за висновком контролюючого органу, без погодження відповідними місцевими фінансовими органами, поданим на дату формування реєстру платежів з єдиного рахунку в розрізі окремого платника у складі зведеного реєстру платежів з єдиного рахунку згідно з Податковим кодексом України.




