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ВИСНОВОК
на Пропозиції Президента України 
[bookmark: _Hlk36729976]до Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про запобігання корупції» щодо упорядкування окремих 
питань захисту викривачів»

Президент України вважає, що прийнятий Верховною Радою України 
4 лютого 2021 року Закон України «Про внесення змін до Закону України 
«Про запобігання корупції» щодо упорядкування окремих питань захисту викривачів» (далі – Закон про внесення змін) не може бути підписаний з огляду на те, що: 1) мета та обсяг обробки даних про викривачів, порядок захисту відповідної інформації, випадки, підстави та коло осіб, яким надаватиметься доступ до даних, що вноситимуться до Єдиного порталу повідомлень викривачів, Законом про внесення змін не визначаються, що не відповідає ч. 2 ст. 32 Конституції України та положенням Закону України «Про захист персональних даних»; 2) запропоноване Законом про внесення змін поняття «внутрішні канали повідомлення про факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону України «Про запобігання корупції»» нівелює закладений у чинному національному антикорупційному законодавстві підхід до викривачів корупції, за яким викривач повідомляє, в тому числі, про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень (див. абз. 20 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про запобігання корупції»; далі – Закон); 3) нова редакція ч. 2 ст. 53-7 Закону, якою змінюються умови виплати винагороди викривачу (на відміну від чинного порядку, виплата такої винагороди ставиться в залежність й від стягнення в дохід держави                     (у порядку конфіскації, спеціальної конфіскації) грошей, цінностей та іншого майна, або грошової суми, що відповідає вартості такого майна), не узгоджується з ч. 1 ст. 130-1 Кримінального процесуального кодексу України; 
4) положення нових абз. 23 ч. 1 ст. 1 та ч. 1 ст. 53-1 Закону містять різні підходи щодо створення та функціонування регулярних каналів повідомлення інформації про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону, що унеможливлює належне застосування відповідних приписів нової редакції Закону на практиці. 
Головне управління в цілому погоджується з аргументами, наведеними Главою держави у Пропозиціях до Закону про внесення змін, та підтримує пропозицію щодо його повторного розгляду Верховною Радою України. Одночасно Головне управління вважає за необхідне звернути увагу на таке.
Додатковим обґрунтуванням на користь застосування Президентом України права вето до Закону про внесення змін може слугувати також те, що викладені у ньому приписи розбалансовують внутрішньо узгоджений текст чинного Закону. Так, «внутрішні канали повідомлення про факти корупційних або пов'язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону» визначаються у новому абз. 21 ч. 1 ст. 1 Закону як способи захищеного повідомлення інформації, яка повідомляється викривачем керівнику підприємства, установи, організації, в якій він працює, якщо йому достеменно відомі факти, які він може підтвердити, про вчинення корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень (у разі, якщо викривачу достеменно відомо, що особа, якій він повідомляє таку інформацію, не причетна до їх вчинення). Тобто, такий спосіб повідомлення інформації викривачем, як внутрішні канали, виходячи зі змісту наведеного поняття, може бути використаний викривачем виключно для повідомлення про факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону, що суперечить як визначенню поняття «викривач» (абз. 20 ч. 1 ст. 1 Закону), так і цілій низці чинних норм базового антикорупційного нормативно-правового акту. Йдеться, зокрема, про забезпечення прав та гарантій захисту викривачів, юридичної відповідальності викривача (див. чинні ст. ст. 53-3, 53-4, 53-6, 53-8 Закону), для врегулювання яких законодавець використовує формулювання «повідомлення про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень цього Закону». 
[bookmark: _Hlk66785575]Саме про можливі факти, а не про факти корупційних або пов'язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону згадується й у назві та змісті запропонованої Законом про внесення змін редакції ст. 53-1. Наприклад, відповідно до нової ч. 1 ст. 53-1 Закону державні органи, органи влади Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування, юридичні особи публічного права та юридичні особи, зазначені у ч. 2 ст. 62 цього Закону, зобов’язані забезпечити функціонування внутрішніх каналів повідомлення про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень цього Закону. Згідно з новою ч. 4 ст. 53-1 Закону органи, зазначені у ч. 1 цієї статті, та юридичні особи, зазначені у ч. 2 ст. 62 цього Закону, забезпечують викривачам умови для здійснення повідомлення про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень цього Закону, зокрема, й шляхом обов’язкового забезпечення функціонування внутрішніх каналів для повідомлення про відповідні можливі факти.
[bookmark: _GoBack][bookmark: n1558]Окрім того, Законом про внесення змін фактично змінюються кінцеві адресати, яким повідомляється відповідна інформація викривачем через внутрішні канали. Якщо у чинному понятті «внутрішні канали повідомлення» йдеться про спосіб передачі інформації, яка повідомляється викривачем керівнику або уповноваженому підрозділу (особі) органу або юридичної особи, у яких викривач працює, проходить службу чи навчання або на замовлення яких виконує роботу, то у запропонованій Законом про внесення змін редакції 
абз. 21 ч. 1 ст. 1 Закону інформація через внутрішні канали має надходити від викривача керівнику підприємства, установи, організації, в якій він працює, якщо йому достеменно відомі факти, які він може підтвердити, про вчинення корупційних правопорушень або пов’язаних з корупцією правопорушень                      (у разі, якщо викривачу достеменно відомо, що особа, якій він повідомляє таку інформацію, не причетна до їх вчинення). При цьому, пропонована редакція 
абз. 21 ч. 1 ст. 1 Закону не узгоджується з положеннями чинної ст. 53-9 Закону, якою, серед іншого, визначено, що до повноважень уповноважених підрозділів (уповноважених осіб) з питань запобігання та виявлення корупції у сфері захисту викривачів належать організація роботи внутрішніх каналів повідомлення про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень цього Закону, отримання та організація розгляду повідомленої через такі канали інформації (п. 1 ч. 1).
[bookmark: n1557]У сукупності з такими оціночними категоріями, як «достеменно відомі викривачу факти про вчинення корупційних правопорушень або пов’язаних з корупцією правопорушень» та виключно у разі, «якщо викривачу достеменно відомо, що особа, якій він повідомляє таку інформацію, не причетна до їх вчинення», вжитими у запропонованому Законом про внесення змін понятті «внутрішні канали повідомлення», належне функціонування вказаних способів захищеного повідомлення інформації викривачем фактично зводиться нанівець та суттєво обмежує право викривача самостійно визначати, які саме канали використовувати для повідомлення про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону.
Враховуючи вищезазначене, можна констатувати, що Закон про внесення змін не містить достатніх і завершених правових механізмів реалізації його положень, у зв’язку з чим створюються ризики щодо дієвого функціонування інституту викривачів. Тому Головне управління вважає за доцільне підтримати пропозиції Президента України.


Керівник Головного управління 				              С. Тихонюк


Вик.: В. Попович, Є. Корнієнко
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