ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких  законодавчих актів України щодо загальнообов’язкового державного соціального страхування засуджених до обмеження волі 
або позбавлення волі»

1. Резюме
Метою прийняття проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких  законодавчих актів України щодо загальнообов’язкового державного соціального страхування засуджених до обмеження волі або позбавлення волі» (далі – проєкт Закону) є створення належних умов для організації залучення засуджених до обмеження волі або позбавлення волі до праці та зменшення фінансового навантаження на фонд оплати праці установ виконання покарань та підприємств Державної кримінально-виконавчої служби України.

2. Проблема, яка потребує розв’язання
[bookmark: n382][bookmark: n383]На сьогодні єдиний внесок на загальнообов’язкове державне соціальне страхування встановлюється у розмірі 22 відсотків до бази нарахування єдиного внеску, що передбачено частиною п’ятою статті 8 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування». Слід зазначити, що засуджені не можуть отримувати мінімальну заробітну плату, оскільки не виконують норму виробітку та не працюють повний робочий день. Це пов’язано з тим, що засуджені до обмеження волі або позбавлення волі відповідно до вимог статей 59, 110, 151 Кримінально-виконавчого кодексу України мають право одержувати короткострокові побачення, тривалі 
побачення – до трьох діб, засудженим може бути дозволено короткочасні виїзди за межі виправного центру за викликом слідчого, прокурора, слідчого судді чи суду – на період здійснення кримінального провадження, також для одержання правової допомоги засудженим до обмеження волі або позбавлення волі надається побачення з адвокатом або іншим фахівцем у галузі права.
Крім того, засуджені до позбавлення волі можуть не виходити на роботу  у випадку застосування до нього заходів стягнення, передбачених 
статтею 132 Кримінально-виконавчого кодексу України, у виді поміщення у дисциплінарний ізолятор або карцер.

3. Суть проєкту акта
Проєктом Закону пропонується внести зміни до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», відповідно до яких пропонується встановити для підприємств, установ та організацій, інших юридичних осіб, утворених відповідно до законодавства, незалежно від форм власності, виду діяльності та господарювання, а також фізичних осіб – підприємців, що використовують працю засуджених до обмеження волі або позбавлення волі, нарахування єдиного соціального внеску на суму фактично нарахованої заробітної плати засуджених до обмеження волі або позбавлення волі.
Також з метою забезпечення узгодження норм Кримінально-виконавчого кодексу України проєктом Закону пропонується внести зміни до частини першої статті 601 та частини першої статті 122 зазначеного Кодексу в частині забезпечення участі у загальнообов’язковому державному соціальному страхуванні засуджених, які працюють за договорами цивільно-правового характеру.

4. Вплив на бюджет
Реалізація проєкту Закону не потребуватиме додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України.

5. Позиція заінтересованих сторін
Прогноз впливу реалізації проєкту Закону на ключові інтереси заінтересованих сторін додається. 
Проєкт Закону не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю.
Проєкт Закону підтримано Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні.
Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні повідомлено про відсутність зауважень та пропозицій. 
Проєкт Закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.

6. Прогноз впливу
Реалізація Закону не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.

7. Позиція заінтересованих органів
Проєкт Закону погоджено без зауважень Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, Міністерством соціальної політики України, Міністерством фінансів України.
До проєкту Закону висловлені зауваження Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, які враховано.

8. Ризики та обмеження
Проєкт Закону відповідає Конституції України, узгоджується з актами такої ж юридичної сили, не потребує проведення експертизи на відповідність чинним міжнародним договорам України, відповідає вимогам нормопроєктувальної техніки. 
Проєкт Закону не потребує проведення гендерно-правової експертизи.
Проєкт Закону за предметом правового регулювання відповідає Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод та практиці Європейського суду з прав людини.
У проєкті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією. Проєкт Закону не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.
У проєкті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Проєкт Закону не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.

9. Підстава розроблення проєкту акта
Проєкт Закону розроблено з власної ініціативи.


Міністр юстиції України					       Денис МАЛЮСЬКА
         __________________ 2020 р.
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Додаток до пункту 5 Пояснювальної записки 

ПРОГНОЗ ВПЛИВУ 
реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін
[bookmark: n1760][bookmark: n1761]1. Прийняття проєкту Закону забезпечить створення належних умов для організації залучення засуджених до обмеження волі або позбавлення волі до праці та зменшить фінансове навантаження на фонд оплати праці установ виконання покарань та підприємств Державної кримінально-виконавчої служби України. 
2. Вплив на ключові інтереси усіх заінтересованих сторін:
	[bookmark: n1762]Заінтересована сторона
	Ключовий інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний) вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників 
(у числовому або якісному вимірі)
	Пояснення (чому саме реалізація акта призведе до очікуваного впливу)

	
	
	короткостроковий вплив (до року)
	середньостроковий вплив (більше року)
	

	Роботодавці
	Нарахування єдиного соціального внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування на суму фактично нарахованої заробітної плати засуджених до обмеження волі або позбавлення волі 

	Позитивний
	Позитивний
	Запропоновані зміни забезпечать заінтеросованість роботодавців у працевикористані засуджених до обмеження волі або позбавлення волі 


	Засуджені до обмеження волі та позбавлення волі 
	Отримання страхового стажу 
	Позитивний 
	Позитивний
	Запропоновані зміни  дозволять засудженим до обмеження волі або позбавлення волі реалізувати своє право на працю та соціальний захист 


________________


