

2

[bookmark: _GoBack]ПРОПОЗИЦІЇ
до Закону України "Про внесення змін до Закону України             "Про державну службу" щодо кандидатського резерву"

Верховною Радою України 3 липня 2020 року прийнято Закон України "Про внесення змін до Закону України "Про державну службу" щодо кандидатського резерву". Цей Закон не може бути підписаний, виходячи з такого.
1. Законом пропонується виключити із Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2020 рік"        від 13 квітня 2020 року № 553-ІХ положення, за якими, зокрема:
тимчасово, на період дії карантину, установленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2 (далі – карантин), запроваджено процедуру добору для призначення на вакантні посади державної служби шляхом укладення контракту про проходження державної служби на період дії такого карантину та до дня визначення суб'єктом призначення або керівником державної служби переможця (переможців) конкурсу, оголошеного після відміни карантину; 
граничний строк перебування особи на посаді державної служби, призначення на яку відбулося відповідно до порядку, встановленого  пунктом 8 розділу ІІ "Прикінцеві положення" Закону № 553-ІХ, становить не більше двох місяців після відміни карантину (пункт 2 розділу ІІ "Прикінцеві положення" Закону, що надійшов на підпис).
Водночас Законом установлюється, що:
контракти про проходження державної служби на період дії карантину, укладені до набрання чинності Законом, що надійшов на підпис, діють до призначення на посаду державної служби особи за результатами конкурсу;
граничний строк перебування на посаді державної служби особи, призначеної шляхом добору та укладення контракту, становить два місяці з дня набрання чинності Законом, що надійшов на підпис (підпункти 1, 2 пункту 3 розділу ІІ "Прикінцеві положення" Закону, що надійшов на підпис).
Крім того, Законом доручається Кабінету Міністрів України забезпечити:
у двотижневий строк із дня набрання чинності Законом, що надійшов на підпис, – приведення державними органами контрактів про проходження державної служби на період дії карантину у відповідність із цим Законом;
у місячний строк із дня набрання чинності Законом, що надійшов на підпис, – оголошення конкурсів на посади державної служби, призначення на які відбулися шляхом добору та укладення контракту про проходження державної служби на період дії карантину;
повідомлення керівниками державної служби державних службовців про зміну істотних умов контракту (абзаци четвертий – шостий пункту 4 розділу ІІ "Прикінцеві положення" Закону, що надійшов на підпис).

Таким чином, Законом, що надійшов на підпис, пропонується змінити істотну умову контрактів про проходження державної служби на період дії карантину, а саме: скоротити граничний строк дії таких контрактів – до двох місяців із дня набрання чинності Законом, а за чинними нормами граничний строк дії контрактів мав би становити увесь час дії карантину та не більше двох місяців із дня його відміни.
Прийняття таких законодавчих змін призведе до обмеження прав і гарантій діяльності державних службовців, яких призначено на посади за контрактами про проходження державної служби на період дії карантину. 
Так, Конституційний Суд України у своїх рішеннях неодноразово зазначав, що складовими принципу верховенства права є, зокрема, правова передбачуваність та правова визначеність, які необхідні для того, щоб учасники відповідних правовідносин мали можливість завбачати наслідки своїх дій і бути впевненими у своїх законних очікуваннях, що набуте ними на підставі чинного законодавства право, його зміст та обсяг буде ними реалізовано (абзац третій пункту 4 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 11 жовтня 2005 року № 8-рп/2005).
Одним із елементів верховенства права є принцип правової визначеності, у якому стверджується, що обмеження основних прав людини та громадянина і втілення цих обмежень на практиці допустиме лише за умови забезпечення передбачуваності застосування правових норм, встановлюваних такими обмеженнями; обмеження будь-якого права повинне базуватися на критеріях, які дадуть змогу особі відокремлювати правомірну поведінку від протиправної, передбачати юридичні наслідки своєї поведінки (абзац третій підпункту 3.1 пункту 3 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 29 червня 2010 року № 17-рп/2010).
Відтак, наведені положення розділу ІІ "Прикінцеві положення" Закону, що надійшов на підпис, не узгоджуються з частиною першою статті 8 Конституції України, за якою в Україні визнається і діє принцип верховенства права. 
Поряд із відновленням конкурсів на зайняття посад державної служби вкрай важливим є компетентне посилення складу Комісії з питань вищого корпусу державної служби, зокрема шляхом включення до неї представників ключових державних інституцій, які фахово спроможні надати оцінку особі, що претендує на зайняття посади державної служби категорії "А", щодо її професійної компетентності, а саме: стратегічного бачення, глибокого розуміння стратегічних національних інтересів, здатності визначати напрями розвитку й здійснювати аналіз та оцінку проблем і перспектив сталого розвитку України, розуміти актуальність проблем та викликів у відповідній сфері суспільного і державного життя, а також спроможності до реалізації амбітних реформ.
Крім того, з метою дотримання одного з принципів державної служби, визначеного Законом України "Про державну службу", – принципу стабільності, в тому числі й у роботі державних службовців, які обіймають посади державної служби категорії "А" і будуть призначені в установленому порядку на посади державної служби після набрання чинності цим Законом, вважаю за необхідне забезпечити для таких державних службовців  ґарантовану законом незалежність від змін політичного керівництва держави та державних органів.
Ураховуючи викладене, у Законі, що надійшов на підпис, пропоную: 
1) у розділі I Закону:
а) абзац перший викласти в такій редакції:
"I. У Законі України "Про державну службу" (Відомості Верховної Ради України, 2016 р., № 4, ст. 43 із наступними змінами):";
б) після абзацу першого доповнити новими абзацами такого змісту:
"1) у частині другій статті 14:
пункт 2 викласти в такій редакції:
"2) заступник голови допоміжного органу, утвореного Президентом України, одним із основних завдань якого є підготовка пропозицій щодо стратегічного планування реформ, їх узгодженого впровадження та моніторингу реалізації"; 
у пункті 4 слова "або за його дорученням заступник керівника цього органу" виключити;
пункт 5 викласти у такій редакції:
"5) Перший заступник Секретаря Ради національної безпеки і оборони України (за посадою)";
пункт 6 викласти у такій редакції:
"6) два представники – по одному представнику від Національного інституту стратегічних досліджень та від громадських об’єднань, обраних відповідно до порядку, затвердженого Кабінетом Міністрів України";
2) доповнити статтею 251 такого змісту:".
У зв’язку з цим абзаци другий – восьмий вважати відповідно абзацами одинадцятим – дев’ятнадцятим;
в) доповнити розділ абзацами такого змісту:
"3) у статті 83:
у пункті 4 частини першої цифри "871" виключити;
у частині другій слова та цифри "крім випадків, передбачених    статтею 871 цього Закону" виключити;
4) статтю 871 виключити";
2) у розділі ІІ "Прикінцеві положення" Закону:
а) у пункті 3: 
у підпункті 1:
доповнити підпункт словами "або до призначення на посаду державної служби в порядку, визначеному в абзаці другому цього підпункту";
доповнити абзацом такого змісту:
"За рішенням суб’єкта призначення або керівника державної служби у відповідному органі особи, призначені на посади державної служби шляхом добору та укладення контракту про проходження державної служби на період дії карантину, зазначеного в абзаці першому цього підпункту, у разі їх відповідності займаним посадам та виконання завдань із ключовими показниками результативності ефективності та якості такого контракту можуть бути призначені на відповідні посади чи переведені на рівнозначні або нижчі вакантні посади в цьому органі без обов’язкового проведення конкурсу з урахуванням строковості призначення на відповідні посади державної служби, визначені частинами першою та другою статті 34 Закону України "Про державну службу";
підпункт 2 викласти в такій редакції:
"2) граничний строк перебування на посаді державної служби особи, призначеної шляхом добору та укладення контракту, зазначеного у   підпункті 1 цього пункту, становить не більше двох місяців після відміни карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2";
після підпункту 4 доповнити підпунктом 5 такого змісту:
[bookmark: n1518]"5) державний службовець, звільнений з посади державної служби категорії "А" відповідно до частини першої статті 871 Закону України "Про державну службу" з ініціативи суб’єкта призначення протягом чотирьох місяців із дня призначення Прем’єр-міністра України або відповідного міністра чи керівника центрального органу виконавчої влади (керівника державного органу) та зарахований за штат відповідно державного органу, продовжує перебувати на державній службі згідно з Законом України "Про державну службу", виконуючи обов’язки державного службовця в межах, визначених керівником відповідного державного органу. Граничний строк такого перебування становить шість місяців з дня звільнення з посади. Оплата праці таких державних службовців здійснюється відповідно до визначених Кабінетом Міністрів України умов.
[bookmark: n1519]Протягом строку, визначеного абзацом першим цього підпункту, за пропозицією центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері державної служби, погодженою з відповідним суб’єктом призначення, державний службовець за його згодою може бути переведений на будь-яку вакантну посаду державної служби не нижче категорії "Б" у державних органах, юрисдикція яких поширюється на всю територію України, без проведення конкурсу.
[bookmark: n1520]Якщо протягом строку, визначеного абзацом першим цього підпункту, державному службовцю не запропоновано переведення відповідно до абзацу другого цього підпункту, такий державний службовець звільняється з державної служби керівником державного органу, за штатом якого він перебуває, з виплатою вихідної допомоги у розмірі шести посадових окладів за останньою посадою.
[bookmark: n1521]Якщо протягом строку, визначеного в абзаці першому цього підпункту, державний службовець тричі відмовився від переведення на іншу посаду відповідно до абзацу другого цього підпункту, такий державний службовець звільняється з державної служби керівником державного органу, за штатом якого він перебуває, без виплати вихідної допомоги";
б) у пункті 4: 
після абзацу першого доповнити новим абзацом такого змісту:
"у двотижневий строк після відміни карантину, установленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, забезпечити у разі прийняття рішення про проведення конкурсів на посади державної служби, призначення на які відбулися шляхом добору та укладення контрактів про проходження державної служби на період дії такого карантину, оголошення конкурсів на відповідні посади"; 
абзаци другий – шостий вважати відповідно абзацами третім – сьомим;
абзаци п’ятий  – сьомий замінити абзацами такого змісту:
"привести свої акти у відповідність із цим Законом;
привести склад Комісії з питань вищого корпусу державної служби у відповідність із вимогами цього Закону".



Президент України                                                                 В.ЗЕЛЕНСЬКИЙ

