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Комітет Верховної Ради України з питань аграрної та земельної політики 

Про розгляд законопроекту

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні   15 липня 2020 року (протокол № 47) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо харчових продуктів, що імітують молоко та молочні продукти», реєстраційний № 3516 від 20.05.2020, внесений на розгляд народними депутатами України Тарасовим О. С., Юрчишиним П. В., Грищенко Т. М., Халімоном П. В., Сольським М. Т. та іншими.
Законопроектом, зокрема змінами до Закону України «Про молоко та молочні продукти», пропонується:
уточнити термінологічні визначення та доповнити новим терміном «харчові продукти, що імітують молоко і молочні продукти», а також внести  пов’язані з цим зміни до положень цього Закону;
встановити вимоги щодо маркування і реалізації молочної сировини, молочних продуктів та харчових продуктів, що імітують молоко і молочні продукти;
 розширити перелік видів державної підтримки, зокрема надання дотації на харчові продукти, що імітують молоко і молочні продукти, водночас доплату до закупівельної ціни молока (25 відсотків) зберегли лише для молока ґатунку екстра (за чинною редакцією також передбачено таку доплату для молока вищого ґатунку у розмірі 20 відсотків до закупівельної ціни);
пропонується здійснювати державний контроль та нагляд у сфері виробництва, переробки, реалізації, експорту та імпорту молока, молочної сировини, молочних продуктів, харчових продуктів, що імітують молоко і молочні продукти, відповідно  до Закону України «Про державний контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин», при цьому виключені відповідні норми цього Закону;
встановити відповідальність у разі порушення норм виробництва, маркування та реалізації відповідної продукції, так за порушення вимог  до маркування молочних продуктів та харчових продуктів, що імітують молоко і молочні продукти у вигляді штрафів на операторів ринку харчових продуктів у розмірі 100 відсотків вартості виробленої або одержаної для реалізації партії відповідної продукції, а за порушення вимог до реалізації молочних продуктів та харчових продуктів, що імітують молоко і молочні продукти - у розмірі від 5 до 8  мінімальних заробітних плат.
У пояснювальній записці до законопроекту зазначено, що його реалізація  не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.
Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку (копія додається) зазначило, що реалізація положень законопроекту  впливатиме на видаткову частину державного бюджету, у зв’язку із розширенням видів державної підтримки, а саме надання дотації на харчові продукти, що імітують молоко і молочні продукти, оскільки у державному бюджеті на 2020 рік відповідні видатки не передбачено. 
Поряд з цим, встановлення відповідальності у вигляді штрафу за порушення норм маркування та реалізації відповідної продукції  може вплинути на збільшення дохідної частини державного бюджету, оскільки відповідно до пункту 23 частини другої статті 29 Бюджетного кодексу України до доходів загального фонду державного бюджету, зокрема, віднесено кошти від санкцій (штрафи, пеня тощо), що застосовуються відповідно до закону, проте вартісна величина впливу залежатиме від дисципліни виробників та реалізаторів відповідної продукції, про що також зазначено у експертному висновку Міністерства фінансів України. 
Слід зазначити, що до законопроекту не подано фінансово-економічного обґрунтування (у тому числі відповідних розрахунків) щодо обсягів державної підтримки на надання дотації на харчові продукти, що імітують молоко і молочні продукти, та щодо збільшення дохідної частини державного бюджету від посилення відповідальності у вигляді штрафу за відповідні правопорушення, як це визначено частиною першою статті 27 Бюджетного кодексу України та частиною третьою статті 91 Регламенту Верховної Ради України. На недотримання вказаних вимог також зазначено у експертному висновку Міністерства фінансів України. 
Також законопроектом передбачено, що він набирає чинності з дня його офіційного опублікування та вступає в дію через шість місяців з дня набрання ним чинності, що не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою Закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати) і приймаються не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду. На невиконання вказаних вимог наголошено також у експертному висновку Міністерства фінансів України.
[bookmark: _GoBack]За результатами розгляду Комітет прийняв рішення, що проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо харчових продуктів, що імітують молоко та молочні продукти», реєстраційний № 3516 від 20.05.2020, внесений на розгляд народними депутатами України Тарасовим О. С., Юрчишиним П. В., Грищенко Т. М., Халімоном П. В., Сольським М. Т. та іншими., матиме вплив на показники бюджету (збільшуючи витрати державного бюджету на державну підтримку агропромислового комплексу та опосередковано збільшуючи надходження державного бюджету від штрафних санкцій у разі виявлення відповідних правопорушень). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року - не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
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Голова Комітету                                                                             Ю.Ю. Арістов
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