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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо харчових продуктів, що імітують молоко та 
молочні продукти»

Основною метою проекту, як зазначено у п. 2 пояснювальної записки до нього, є «упорядкування сфери маркування і реалізації харчових продуктів, що імітують молоко і молочні продукти, що забезпечить право споживачів на отримання повної та достовірної інформації про якість харчових продуктів, дозволить запобігти недобросовісній конкуренції на ринку молока та молочних продуктів, матиме позитивний соціальний та економічний ефект». Для цього у ньому пропонується внести відповідні зміни до законів України «Про молоко та молочні продукти» (далі – Закон), «Про дитяче харчування», «Про інформацію для споживачів щодо харчових продуктів». У цих змінах, зокрема: уточнюються чинні та надаються нові термінологічні визначення; до сфери регулювання Закону поряд із відносинами, що виникають у процесі виробництва, транспортування, переробки, зберігання і реалізації, ввезення на митну територію та вивезення з митної території України «молока, молочної сировини та молочних продуктів», включаються й відповідні відносини щодо «харчових продуктів, що імітують молоко і молочні продукти»; встановлюються вимоги до маркування та реалізації відповідних продуктів, а також до державного контролю у цій сфері; деталізується відповідальність «за порушення норм цього Закону» тощо. 
Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «забезпечить створення правових умов для прозорої та ефективної діяльності виробників молочної продукції різних видів, а також повне та достовірне інформування споживачів про придбану ними продукцію» (п. 6 пояснювальної записки до проекту).
Головне управління, розглянувши проект, висловлює щодо нього наступні зауваження.
1. У проекті пропонується назву Закону викласти в новій редакції як «Про молоко, молочні продукти та харчові продукти, що їх імітують» із врегулюванням в ньому відносин, що виникають у процесі виробництва, транспортування, переробки, зберігання і реалізації, ввезення на митну територію та вивезення з митної території України «молока, молочної сировини та молочних продуктів», разом із відносинами щодо «харчових продуктів, що імітують молоко і молочні продукти». 
1.1. На нашу думку, запровадження у національне законодавство терміну «харчові продукти, що імітують молоко та молочні продукти»  виглядає недоречним. Це пояснюється тим, що дієслово «імітувати» є похідним від іменника «імітація», який в українській мові має таке лексичне значення як «виріб, який є підробкою під що-небудь».[footnoteRef:1] Виходячи з цього, вважаємо, що застосування вказаного терміну може сприйматися як  унормування можливості введення в обіг «підроблених» харчових продуктів, а самі ці продукти як щось неякісне.  [1:  Академічний тлумачний словник української мови: в 11 томах. - Том 4, 1973. - Стор. 19. // URL: http://sum.in.ua/s/imitacija
] 

1.2. Запропонована у проекті редакція терміну «харчові продукти, що імітують молоко і молочні продукти», під якою розуміються «харчові продукти, які вироблені з молока або молочної сировини, з повною або частковою заміною складових молока (молочного жиру, молочного білка, лактози), з використанням або без використання харчових добавок та які можуть сприйматися споживачем як продукти, аналогічні молочним, і вживатися замість таких продуктів» (абз. 8 ч. 1 ст. 1 Закону у редакції проекту), не відповідає принципу юридичної визначеності, який є невід'ємною складовою принципу верховенства права, закріпленого у ст. 8 Конституції України, та згідно з яким юридичні норми мають бути чіткими, ясними і недвозначними, оскільки інше не може забезпечити їх однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці. 
Це пояснюється, зокрема, тим, що у цьому випадку під одним терміном фактично розуміється два окремих види харчових продуктів, а саме: 
1) харчові продукти, що не містять молока або його складових 
(«з повною … заміною складових молока (молочного жиру, молочного білка, лактози»); 2) харчові продукти, що частково включають молоко та його складові («або частковою заміною» відповідних складових), які є принципово різними за своїм складом, що вимагає встановлення для них різних правових режимів. У зв’язку з цим вважаємо, що відносини щодо виробництва, транспортування, переробки та реалізації «харчової продукції, що імітує молоко, з повною заміною складових молока» потребують належного законодавчого регулювання. 
При цьому, залишається незрозумілим, яким чином харчові продукти «з повною … заміною складових молока» можуть бути  виробленими «з молока або молочної сировини», як це зазначається на початку цього визначення. Крім того, ні у цьому визначенні, ні в інших положеннях проекту (зокрема, у новій ст. 51 «Вимоги до маркування молочної сировини, молочних продуктів та харчових продуктів, що імітують молоко і молочні продукти») не передбачено вимог до визначення частки, якою можуть бути замінені складові молока. Зазначимо, що останнє, на нашу думку, не відповідає вимогам Закону України «Про інформацію для споживачів щодо харчових продуктів», відповідно до 
ч. ч. 2, 3 ст. 4 якого інформація про харчовий продукт має бути точною, достовірною та зрозумілою для споживача, а також не повинна вводити в оману. З огляду на останнє, сумнівним виглядає визнання у вказаному терміні, що зазначені продукти «можуть сприйматися споживачем як продукти, аналогічні молочним, і вживатися замість таких продуктів».
1.3. Звертаємо увагу на те, що у Законі України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» визначається термін «новітній харчовий продукт або інгредієнт - харчовий продукт …, який суттєво відрізняється від звичайних харчових продуктів або інгредієнтів, що присутні на ринку, який повинен бути оцінений з точки зору його впливу на здоров’я споживача» (п. 49 ч. 1 ст. 1). У ст. 38 цього Закону встановлюються вимоги до виробництва та обігу новітнього харчового продукту. Зокрема, такий продукт повинен бути таким, що: не становить загрозу для здоров’я людини; його характеристики не вводять споживача в оману; якщо новітній харчовий продукт розроблений на заміну звичайного, кількість поживних та інших речовин, енергії, що отримуватиме споживач за нормальних умов його споживання, не відрізнятиметься більше значень природних варіацій від тих, що отримуються від звичайного харчового продукту (ч. 1). Згідно з ч. 2 цієї статті забороняється обіг новітнього харчового продукту, зокрема, за відсутності державної реєстрації, проведеної центральним органом виконавчої влади, що формує та забезпечує реалізацію державної політики у сфері охорони здоров’я та ін. Враховуючи це, «харчові продукти, що імітують молоко і молочні продукти», що відповідно до їх визначення «можуть сприйматися споживачем як продукти, аналогічні молочним, і вживатися замість таких продуктів» (ст. 1 Закону у редакції проекту), на думку Головного управління, підпадають під ознаки «новітніх харчових продуктів», а тому такі продукти мають відповідати вимогам, встановленим у ст. 38 Закону України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів». Вважаємо, що вказані положення мають бути враховані у цьому проекті.
1.4. У пояснювальній записці до проекту (п. 1) зазначається, що «передбачені законопроектом положення концептуально узгоджуються з підходами, передбаченими законодавством ЄС, а саме Регламентом Ради (ЄС) № 1234/2007 від 22.11.2007 «Про заснування спільної організації сільськогосподарських ринків та щодо конкретних вимог до певних сільськогосподарських продуктів» (Єдиний Регламент СОР)». Звертаємо увагу на те, що зазначений Регламент скасовано, а на сьогоднішній день діє Регламент (ЄС) №1308/2013 Європейського Парламенту та Ради 
від 17.12.2013 «Про встановлення спільної організації ринків сільськогосподарської продукції та про скасування Регламенту Ради (ЄЕС) 
№ 922/72, (ЄЕС) № 234/79, (ЄС) № 1037/2001 та (ЄС) № 1234/2007[footnoteRef:2],                   розділом 3 якого регулюються «молоко та молочні продукти», що відповідає чинній редакції Закону, у тому числі, й його назві. [2:  Regulation (EU) No 1308/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013 establishing a common organisation of the markets in agricultural products and repealing Council Regulations (EEC) No 922/72, (EEC) No 234/79, (EC) No 1037/2001 and (EC) No 1234/2007 // URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1308] 
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2. У ч. 2 ст. 1 Закону (у редакції проекту) термін «оператор ринку харчових продуктів» пропонується вживати у значенні, наведеному у Законі України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів», згідно з п. 55 ч. 1 ст. 1 якого «оператор ринку харчових 
продуктів  – суб’єкт господарювання, який провадить діяльність з метою або без мети отримання прибутку та в управлінні якого перебувають потужності, на яких здійснюється первинне виробництво, виробництво, реалізація та/або обіг харчових продуктів та/або інших об’єктів санітарних заходів (крім матеріалів, що контактують з харчовими продуктами), і який відповідає за виконання вимог цього Закону та законодавства про безпечність та окремі показники якості харчових продуктів». Разом з тим, із чинної ст. 1 Закону вилучається визначення терміну «переробне підприємство». 
Однак внаслідок таких змін формулювання абз. 4 ч. 1 ст. 3 Закону 
(у редакції проекту), відповідно до якого «основними засадами державної політики щодо забезпечення безпечності та якості молока, молочних продуктів та харчових продуктів, що імітують молоко і молочні продукти, для життя та здоров’я населення є: … сприяння розвитку інтеграційних процесів між виробниками молока та молочної сировини, переробними підприємствами та операторами ринку харчових продуктів, які здійснюють реалізацію молока, молочної сировини і молочних продуктів», стає некоректним, враховуючи, що переробні підприємства також визнаються  операторами ринку харчових продуктів. 
3. Проект містить внутрішні неузгодженості. Зокрема:
3.1. У ч. 1 нової ст. 61 Закону зазначено, що оператор ринку харчових продуктів, який здійснює роздрібну торгівлю молочними продуктами та харчовими продуктами, що імітують молоко і молочні продукти, зобов’язаний розміщувати молочні продукти окремо від харчових продуктів, що імітують молоко і молочні продукти (в інших секціях, на інших стелажах, полицях, прилавках). Проте зазначене зобов’язання нівелюється положенням ч. 5 цієї статті проекту, а саме: «фізичне розділення секції, стелажу, полиці прилавка на частини з окремим розміщенням на таких частинах молочних продуктів та харчових продуктів, що імітують молоко і молочні продукти, вважається належним виконанням вимог частини першої цієї статті». 
3.2. В абз. 3 ч. 1 ст. 16 Закону (у редакції проекту) некоректно зазначена сфера законодавства («що відповідає вимогам законодавства про безпечність та окремі показники якості молочних продуктів та харчових продуктів, що імітують молоко і молочні продукти»), оскільки необхідно вести мову про безпечність та окремі показники якості також і молока, що виплаває зі змісту Закону.
4. Звертаємо увагу на те, що у зв’язку із внесенням змін до ч. 1 ст. 16 Закону (виключено абз. абз. 9 та 10) із Закону вилучається норма щодо стимулювання підвищення якості молока вищого ґатунку, що відповідає вимогам державного стандарту України, через доплати у відсотках до закупівельної ціни для такого молока (20 відсотків), що може негативно позначитися на його виробництві. 
5. Проект містить техніко-юридичні недоліки. Зокрема, звертаємо увагу на некоректне викладення порівняльної таблиці до проекту, текст якої не відповідає тексту законопроекту (у порівняльній таблиці передбачаються зміни до преамбули Закону, яких немає у тексті проекту), що не узгоджується з вимогами ч. 6 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України.
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