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до проекту Закону України
про внесення змін до Податкового кодексу України щодо
рентної плати за транзитне транспортування трубопроводами
природного газу територією України

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Починаючи з 1 січня 1994 року, у відповідності до постанови Кабінету Міністрів України "Про плату за транзит нафти, газу та аміаку трубопровідним транспортом через територію України" від 06.12.1993 № 992, було встановлено плату за транзит через територію України трубопровідним транспортом природного газу, виходячи з витрат на експлуатацію, обсягів інвестицій та відрахувань до бюджету в розмірі (у розрахунку на 100 кілометрів) 2,28 дол. США за 1 тис. м3.
Таким чином, до доходів Державного бюджету України, починаючи з 1994 року, почала надходити рентна плата за транзит природного газу трубопровідним транспортом через територію України.
Слід відмітити, що вказана рентна плата була суттєвим за обсягом джерелом доходів державного бюджету.
Для прикладу, у 2015 році за кодом доходів 17010700 "Рентна плата за транзитне транспортування трубопроводами природного газу територією України" до державного бюджету надійшло 3,4 млрд гривен.
При цьому, обсяги транзитного транспортування трубопроводами природного газу територією України у 2015 році були одними із найнижчих починаючи з 1991 року та склали 67,1 млрд м3 на рік.
Поряд з тим, у відповідності до Закону України "Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році" від 24.12.2015 № 909-VIII, починаючи з 2016 року рентна плата за транзитне транспортування трубопроводами природного газу територією України була повністю скасована.
При цьому, інші рентні платежі (за транзит) продовжують незмінно діяти до цього часу: рентна плата за транспортування нафти і нафтопродуктів магістральними нафтопроводами та нафтопродуктопроводами, транзитне транспортування трубопроводами аміаку територією України.
Варто відмітити, що з моменту скасування рентної плати за транзитне транспортування трубопроводами природного газу територією України відбулися суттєві зміни і в управлінні газотранспортною системою України.
Так, в Україні впроваджено європейський підхід щодо виділення оператора ГТС в незалежну структуру ТОВ "Оператор ГТС України", яка є природною монополією, що забезпечує транспортування природного газу споживачам України та країн Європейського Союзу.
Починаючи з 1 січня 2020 року ТОВ "Оператор ГТС України" є сертифікованим оператором газотранспортної системи України і є повністю незалежним від вертикально-інтегрованих підприємств, а акціонером товариства стало АТ "Магістральні газопроводи України".
Варто також відмітити, що у квітні 2019 року НАК "Нафтогаз України" та АТ "Укртрансгаз" підписали угоду про утворення Консорціуму газових компаній ЄС, члени якого підтвердили, що підтримують процес анбандлінгу та зацікавлені в управлінні українською ГТС після його завершення.
Таким чином, у найближчій перспективі управління українською ГТС фактично може перейти до GRTgaz S.A. (Франція), N.V. Nederlandse Gasunie (Нідерланди), Snam S.p.A. (Італія), Eustream a.s. (Словаччина) та Fluxys S.A. (Бельгія).
Варто також відмітити, що гармонізація вітчизняного законодавства із законодавством ЄС передбачає й перехід на застосування принципу рентного доходу.
За таких умов, податковий інструментарій із запровадженням рентної плати за транзитне транспортування трубопроводами природного газу територією України дасть змогу вилучати частину ренти для фінансування потреб відтворення природних ресурсів та наповнення державного бюджету.
Крім того, в умовах негативного впливу на економіку України пандемії короновірусу COVID-19 і прогнозованої фінансової нестабільності, коли перед усіма країнами постає складна проблема поєднання завдань фіскальної консолідації і створення умов для економічного зростання, роль рентних платежів набуває особливого значення щодо наповнення державного бюджету.

2. Цілі і завдання прийняття акту

Проект Закону України про внесення змін до Податкового кодексу України щодо рентної плати за транзитне транспортування трубопроводами природного газу територією України підготовлено з метою гармонізації вітчизняного податкового законодавства із законодавством ЄС, передбачивши перехід в оподаткуванні операцій з транзиту газу на застосування принципу рентного доходу.
Фактично пропонується відновити скасовану у 2015 році рентну плату за транзитне транспортування трубопроводами природного газу територією України у діючих на той час ставках оподаткування.
Практична реалізація законодавчої ініціативи дозволить щорічно акумулювати додаткові доходи державного бюджету для фінансування потреб із відтворення природних ресурсів та важливих соціальних програм.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту

Проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо рентної плати за транзитне транспортування трубопроводами природного газу територією України передбачає відновлення скасованої у 2015 році рентної плати за транзитне транспортування трубопроводами природного газу територією України у діючих на той час ставках оподаткування.
Зокрема, пропонується встановити рентну плату за транзитне транспортування трубопроводами природного газу територією України зі ставкою 0,21 долара США за транзитне транспортування 1000 куб. метрів природного газу за кожні 100 кілометрів відстані відповідних маршрутів його транспортування.
Також передбачається, що платником рентної плати за транзит природного газу територією України є оператор газотранспортної системи, який на підставі ліцензії здійснює діяльність із транспортування природного газу газотранспортною системою на користь третіх осіб (замовників) та надає (організовує) послуги з його транзиту територією України.

4. Правові аспекти

У цій сфері діють такі нормативно-правові акти:
- Конституція України;
- Податковий кодекс України;
- Закон України "Про ринок природного газу".
Практична реалізація норм законопроекту потребує одночасного ухвалення Закону України про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо додаткових джерел доходів державного та місцевих бюджетів, який подається на розгляд Верховної Ради України одночасно із цим законопроектом.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття проекту Закону не потребує додаткових витрат коштів Державного бюджету України та/або місцевих бюджетів.
Навпаки, основна ідея законопроекту спрямована на наповнення державного бюджету додатковим джерелом доходів, яке показало свою ефективність та стабільність починаючи з 1 січня 1994 року та до 2016 року.
Так, у відповідності до укладеного в грудні минулого року контракту на транзит російського газу територією України, загальний обсяг транзиту російського газу через українську ГТС до 2024 року становитиме 225 мільярдів кубометрів.
Зокрема, у поточному році планується прокачати 65 млрд кубометрів, а в період з 2021 по 2024 рік по 40 млрд кубометрів щорічно.
При цьому, вартість послуги з транзиту газу зафіксовано на 5 років:        31,72 дол США за тисячу кубометрів, або 2,66 дол США за тисячу кубометрів за кожну 100 кілометрів.
Таким чином, запропонована рентна плата у розмірі 0,21 долара США становитиме лише 7,9 % від тарифу за транзитне транспортування трубопроводами природного газу територією України.
Загалом, в період з 2021 по 2024 рік, навіть за умови суттєвого зниження фізичних обсягів транзиту природного газу, державний бюджет додатково щорічно отримуватиме близько 3,0 млрд гривен.
При цьому варто відмітити, що у незначних обсягах можуть знизитися платежі оператора газотранспортної системи зі сплати ПДВ, адже у відповідності до пункту 189.16 Податкового кодексу України база оподаткування операцій з постачання послуг з перевезення (переміщення, транспортування) природного газу транскордонними газопроводами визначається виходячи із договірної (контрактної) вартості з урахуванням загальнодержавних податків та зборів.
Таким чином, база оподаткування ПДВ фактично зменшуватиметься на суму сплаченої рентної плати за транзитне транспортування трубопроводами природного газу територією України.
Проте вартісна величина фактичного зменшення платежів із ПДВ буде значно нижчою за прогнозний обсяг рентної плати та може бути визначена лише за підсумками фінансово-господарської діяльності у відповідному звітному періоді.

6. Прогноз результатів

Проект Закону України про внесення змін до Податкового кодексу України щодо рентної плати за транзитне транспортування трубопроводами природного газу територією України дозволить гармонізувати вітчизняне податкове законодавство із законодавством ЄС, передбачивши перехід в оподаткуванні операцій з транзиту газу на застосування принципу рентного доходу.
При цьому, практична реалізація законодавчої ініціативи дозволить щорічно додатково акумулювати близько 3,0 млрд гривен до доходів державного бюджету для фінансування потреб із відтворення природних ресурсів та важливих соціальних програм.
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