До реєстр. № 3531 від 22.05.2020
Народний депутат України
І. Колихаєв
2







ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо рентної плати за транзитне 
транспортування трубопроводами природного газу територією України»

У законопроекті пропонується запровадити рентну плату за транзитне транспортування трубопроводами природного газу територією України 
(далі – Рентна плата). Зокрема, пропонується встановити ставку Рентної плати у розмірі 0,21 долара США за транзитне транспортування 1000 куб. метрів природного газу за кожні 100 кілометрів відстані відповідних маршрутів його транспортування. Платником Рентної плати є оператор газотранспортної системи, який на підставі ліцензії здійснює діяльність із транспортування природного газу газотранспортною системою на користь третіх осіб (замовників) та надає (організовує) послуги з його транзиту територією України.
У проекті згідно із пояснювальною запискою до нього «фактично пропонується відновити скасовану у 2015 році рентну плату за транзитне транспортування трубопроводами природного газу територією України у діючих на той час ставках оподаткування», що, зокрема, «дозволить щорічно акумулювати додаткові доходи державного бюджету для фінансування потреб із відтворення природних ресурсів та важливих соціальних програм». 
Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі міркування.
[bookmark: n12752]1. Насамперед, при прийнятті рішення щодо внесеного законопроекту слід враховувати той факт, що скасування рентної плати за транспортування природного газу трубопроводами на території України Законом України                    від 24.12.2015 № 909-VIII, про яке йдеться у пояснювальній записці до проекту, супроводжувалось одночасним запровадженням оподаткування податком на додану вартість (далі – ПДВ) операцій з послуг по транзитному транспортуванню природного газу. Зазначеним Законом, зокрема, було доповнено ст. 197 Податкового кодексу України новим п. 197.8, за яким звільнення від оподаткування операцій з постачання послуг з перевезення (переміщення) вантажів транзитом через митну територію України, а також з постачання послуг, пов'язаних із таким перевезенням (переміщенням), не поширюється на операції з постачання послуг, що виконуються (надаються) для забезпечення переміщення (транспортування) природного газу транскордонними газопроводами (транспортування природного газу територією України в митному режимі транзиту).
Відтак запровадження Рентної плати додатково до зазначеного оподаткування ПДВ призведе до зростання вартості транспортування природного газу, що матиме своїм наслідком ризик зниження конкурентноздатності вітчизняної газотранспортної системи, з відповідними наслідками, включаючи падіння обсягів бюджетних надходжень. При цьому, саме у цьому контексті у супровідних до проекту документах жодного аналізу та обґрунтування, з наданням необхідних розрахунків, у тому числі, у частині порівняння доходів бюджету від Рентної плати та ПДВ, що підтверджувало б фіскальну ефективність того чи іншого інструменту, не наведено, що не відповідає вимогам ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України.
[bookmark: _GoBack]Внесена законодавча пропозиція, на наш погляд, потребує також надання додаткового обґрунтування на предмет її комплексного впливу на: обсяги транспортування газу через територію України; конкурентний статус вітчизняної газотранспортної системи; фінансовий стан оператора газотранспортної системи; вартість утримання газотранспортної системи; вартість транспортування газу, у тому числі, для внутрішніх споживачів; ціну на природній газ для внутрішніх споживачів; обсяги бюджетних надходжень у середньо- та довгостроковій перспективі; обсяги бюджетних видатків на субсидіювання побутових споживачів тощо. 
2. З точки зору законодавчої техніки, виглядає недоцільним уточнення у визначенні платника Рентної плати – того оператора газотранспортної системи, що «на підставі ліцензії здійснює діяльність із транспортування природного газу газотранспортною системою на користь третіх осіб (замовників) та надає (організовує) послуги з його транзиту територією України» (зміни до п. 2561.1 ст. 2561 Податкового кодексу України), оскільки таке, здебільшого, дублює визначення оператора газотранспортної системи у пп. 17 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про ринок природного газу».
3. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, подає Верховній Раді України звіт про його виконання, забезпечує проведення податкової політики, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
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