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Зауваження
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту прав осіб з числа дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, яким встановлено інвалідність» 
(реєстр. № 3594)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань гуманітарної та інформаційної політики зазначений проект Закону України (далі – проект) та вважаємо за доцільне зазначити таке.
1. Проектом, шляхом внесення змін до статей 2563 та 2567 Сімейного Кодексу України, передбачається встановити, що особи з числа дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, яким встановлено інвалідність, за їх вибором можуть продовжити проживати та виховуватися у прийомній сім’ї та в дитячому будинку сімейного типу до досягнення ними 23-річного віку незалежно від того, чи навчаються вони у закладі загальної середньої, професійної (професійно-технічної), фахової передвищої та вищої освіти (згідно з діючими положеннями діти після досягнення 18 років продовжують проживати та виховуватися у прийомній сім’ї та в дитячому будинку сімейного типу лише у разі навчання у відповідному навчальному закладі).
З огляду на зазначене, реалізація положень проекту, у разі його прийняття як Закону,  потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України. Відтак, пункт 1 розділу ІІ Прикінцеві положення проекту щодо набрання чинності цим Законом з дня, наступного за днем його опублікування, та введення його в дію через три місяці з дня набрання ним чинності, не відповідає вимогам частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України щодо часу прийняття та введення в дію законів України або окремих їх положень, що впливають на показники бюджету.
2. Проектом, шляхом внесення змін до статті 31 Закону України “Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування”, передбачається: 
а) зберегти діючі положення зазначеного Закону щодо виконання батьками-вихователями своїх обов’язків стосовно дітей до досягнення ними вісімнадцяти років, стосовно осіб з числа дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, які навчаються у закладі загальної середньої, професійної (професійно-технічної), фахової передвищої, вищої освіти – до закінчення ними навчання у такому закладі навіть у разі їх окремого проживання; 
б) встановити, що  батьки-вихователі виконують свої обов’язки стосовно осіб з числа дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, яким встановлено інвалідність і які продовжують проживати та виховуватися у дитячому будинку сімейного типу, до досягнення ними 23-річного віку незалежно від того, чи навчаються вони у закладі загальної середньої, професійної (професійно-технічної), фахової передвищої та вищої освіти.
Проте, ні діючими положеннями Закону України “Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування”, ні проектом не передбачаються права та обов’язки прийомних батьків стосовно зазначених вище дітей/осіб, які проживають та виховуються в прийомній сім’ї.
Це свідчить про відсутність системної єдності пропонованих норм як між собою так і з законами України, про неповноту правового регулювання, що не відповідає визначенню України як правової держави і на чому наголошував Конституційний Суд України (рішення від 22 вересня 2005 року № 5-рп, рішення від 30 вересня 2010 року № 20-рп, рішення від 22 грудня 2010 року № 23-рп).
3. Проект потребує техніко-юридичних правок, а саме: в абзаці першому пункту 2 розділу І слова, цифри та знаки «ст. 147 із наступними змінами» замінити словами, цифрами та знаками «ст. 147; 2006 р., № 49, ст. 484; 2016 р., № 42, ст. 701):».  
Зважаючи на характер висловлених зауважень вважаємо, що проект потребує доопрацювання з урахуванням можливостей, передбачених частиною шостою статті 118 Регламенту Верховної Ради України, за якою у разі якщо висновки юридичної експертизи та редакційного опрацювання містять зауваження до законопроекту, підготовленого до другого читання чи повторного другого читання, головний комітет може розглянути на своєму засіданні пропозиції (поправки) членів комітету, підготовлені з урахуванням таких висновків. 
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