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до проекту Закону України «Про внесення змін до статті 36 Закону України «Про запобігання корупції» щодо врегулювання окремих питань передачі в управління корпоративних прав"

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону
Необхідність розробки законопроекту обумовлена невідповідністю визначених статтею 36 Закону України "Про запобігання корупції" (далі – Закон) способів передачі належних суб’єктові декларування корпоративних прав в управління вимогам юридичної визначеності та дієвості, співмірності відповідних законодавчих обмежень та легітимній меті їх встановлення.
Так, зокрема, відповідно до частини третьої статті 36 Закону одним з способів передачі корпоративних прав в управління є укладення договору про управління цінними паперами … з торговцем цінними паперами, який має ліцензію Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку на провадження діяльності з управління цінними паперами. 
Водночас відповідно до частини п’ятої статті 17 Закону України "Про цінні папери та фондовий ринок" сума договору про управління цінними паперами з одним клієнтом – фізичною особою має становити не менше суми, еквівалентної 100 мінімальним заробітним платам. Тобто, суб’єкт декларування може передати в управління належні йому акції тільки в тому випадку, коли ціна договору становитиме мінімум 472,3 тисяч гривень (100*4723=472300, станом на 01.01.2020). На меншу суму укладати договори з управління акціями Закон України "Про цінні папери та фондовий ринок" не дозволяє. Таким чином, якщо сумарна номінальна вартість цінних паперів менша за 472,3 тис. грн то передати їх в управління за чинним законодавством неможливо, а суб’єкти декларування, які володіють такими цінними паперами, або автоматично стають порушниками статті 36 Закону України "Про запобігання корупції", або змушені здійснювати відчуження належних їм акцій (знову-таки через торговців цінними паперами, вартість послуг яких іноді перевищує дохід від відчуження акцій). Відтак, фактичне примушування декларанта – власника акцій до відчуження цінних паперів суперечить легітимній меті, задля якої вводилися способи запобігання конфлікту інтересів у зв’язку з наявністю в особи підприємств чи корпоративних прав.
Станом на лютий 2020 року ліцензію Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку на провадження діяльності з управління цінними паперами отримали лише двадцять осіб (з яких лише 10 пропонують свої послуги публічно), вартість їх послуг коливається від декількох десятків тисяч до сотень тисяч гривень. В масштабах України ці обставини виключають матеріальну можливість абсолютної більшості суб'єктів декларування передати цінні папери таким управителям. 
Отже, існуюча редакція частини третьої статті 36 Закону невиправдано звужує права суб’єктів декларування на визначення управителя, не дає змоги достатньо точно визначити межі правомірної поведінки установника управління, а щодо окремих випадків передачі в управління акцій акціонерних товариств взагалі унеможливлює виконання вимог антикорупційного законодавства України щодо запобігання конфлікту інтересів у зв’язку з наявністю в особи підприємств чи корпоративних прав.
У своєму рішенні від 6 червня 2019 року № 3-р/2019 Конституційний Суд України наголосив, зокрема, що передбачені законодавством України антикорупційні заходи повинні відповідати вимогам юридичної визначеності для забезпечення їх ефективності, дієвості, особливо коли йдеться про суб’єктів, умови та підстави застосування заходів юридичної відповідальності за вчинення корупційних та інших пов’язаних з корупцією правопорушень, а також для запобігання вчиненню цих правопорушень. Такі заходи мають бути співмірними меті їх встановлення у законі і досягати цієї мети у найменш обтяжливий для конституційних прав і свобод людини спосіб (абзац четвертий підпункту 3.3. пункту 3 мотивувальної частини Рішення). 
2. Цілі та завдання проекту Закону
Цей проект Закону спрямований на встановлення справедливого балансу між суспільними інтересами і правами суб'єктів декларування щодо виконання вимог Закону по запобіганню конфлікту інтересів у зв’язку з наявністю у декларанта корпоративних прав, посвідчених акціями, розширення прав суб’єктів декларування на вибір управителя, чітке визначення меж правомірної поведінки установника управління.
3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону
Проектом Закону пропонується внести зміни до Закону України "Про запобігання корупції" з метою врегулювання питання запобігання конфлікту інтересів у зв’язку з наявністю в особи підприємств чи корпоративних прав, а саме окремо встановити можливість передачі в управління корпоративних прав, посвідчених акціями акціонерного товариства, будь-якому суб'єкту підприємницької діяльності, зберігаючи, при цьому, можливість передачі цінних паперів в управління лише тим суб’єктам підприємницької діяльності, які отримали ліцензію Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку на провадження діяльності з управління цінними паперами. 
4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання
У зазначеній сфері правового регулювання діють Конституція України, Закон України "Про запобігання корупції" та інші закони.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Закону у разі його прийняття не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону
Прийняття цього проекту Закону сприятиме:
зниженню рівня невиправданого тиску на суб'єктів декларування; 
зменшенню кількості порушень антикорупційного законодавства; 
встановлення відповідності антикорупційних обмежень сучасним економічним реаліям; 
зміцненню міжнародного авторитету України завдяки звуженню можливостей для невиправданого переслідування публічних службовців. 

Народні депутати України


