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До реєстр№3614
(друге читання)
 
Зауваження
до проекту закону України про внесення змін
до Бюджетного кодексу України щодо приведення у відповідність положень бюджетного законодавства у зв’язку із завершенням адміністративно-територіальної реформи


У Головному юридичному управлінні опрацьовано в межах відведеного часу проект закону України про внесення змін до Бюджетного кодексу України,  у зв’язку з цим вважаємо за доцільне зауважити наступне.

До тексту законопроекту, підготовленого Комітетом з питань бюджету до розгляду у другому читанні, залишились актуальними концептуальні зауваження, висловлені Головним науково-експертним управлінням,  зокрема щодо  неузгодженості окремих положень проекту закону із статтями 140, 143 Конституції України, та щодо несистемного унормування змін, запроваджених законопроектом для формування складу доходів і видатків «бюджетів місцевого самоврядування» та «районних бюджетів»,  що  обумовлено у тому числі і відсутністю фінансово-економічного обґрунтування та відповідних розрахунків для впровадження передбачених проектом змін. До того ж, це не відповідає вимогам частини першої статті 27 Бюджетного кодексу та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України.
[bookmark: _GoBack]
Слід окремо зауважити, що не відповідає приписам статей 140,143 Конституції України  визначення «бюджетів місцевого самоврядування», запропоноване у змінах до статей 2 та 5 Бюджетного кодексу України   (далі - Кодекс), а також інші положення законопроекту щодо унормування порядку перерозподілу складу доходів і видатків місцевих бюджетів.
Так, згідно з законопроектом «бюджетами місцевого самоврядування є бюджети територіальних громад сіл, селищ, міст (у тому числі районів у містах)». При цьому, не враховано, що за приписами статей 140, 143 Конституції України, а також відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування» «районні та обласні ради є органами місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст», та наділені низкою відповідних повноважень, у тому числі бюджетних.
Крім того, при визначенні терміну «бюджети місцевого самоврядування»  як «бюджети територіальних громад сіл, селищ, міст (у тому числі районів у містах)» не враховано, що: 
1) відповідно до статті 140 Конституції України територіальною громадою  є «жителі села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста», а за статтею 143  Конституції України «Територіальні громади села, селища, міста безпосередньо або через утворені ними органи місцевого самоврядування… затверджують бюджети відповідних адміністративно-територіальних одиниць»;
2) наразі в Україні відповідно до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» утворено  безліч територіальних громад, межі яких не співпадають з межами села, селища, міста (так звані «об’єднані територіальні громади»). Відтак запропоноване визначення терміну «бюджет місцевого самоврядування» не поширюватиметься на такі територіальні громади.
Таким чином, доцільно було б уточнити положення законопроекту щодо «бюджетів місцевого самоврядування» та «бюджетів територіальних громад» з урахуванням конституційних приписів. 

Принагідно зауважити, що з метою врегулювання питань, пов’язаних із підготовкою проекту закону про Державний бюджет України на 2021 рік 14 вересня 2020 року Кабінетом Міністрів України, подано до Верховної Ради України законопроект про внесення змін до Бюджетного кодексу України (реєстр №4100), в якому продубльовані положення законопроекту, що розглядається (реєстр.№3614), але в іншій редакції. Зокрема, пропонується визначити, що бюджетами місцевого самоврядування є обласні, районні бюджети, бюджети територіальних громад;  а  до бюджетів територіальних громад віднесені бюджети територіальних громад сіл, їх об’єднань, селищ, міст (сільські, селищні, міські бюджети), міст Києва та Севастополя.

Законопроектом передбачається обмежити склад доходів районних бюджетів (Кодекс доповнено новою статтею 64-1). Крім того, згідно із змінами до статті 115 Кодексу,  виключено положення щодо повноважень районних державних адміністрацій з контролю за дотриманням бюджетного законодавства. При цьому  бюджетне регулювання в частині обласних бюджетів законопроектом не змінюється. Зазначене, на наш погляд, не ґрунтується на  конституційних приписах статей 140, 143 щодо правової природи обласних та районних рад як органів  місцевого самоврядування, що представляють спільні інтересів територіальних громад сіл, селищ та міст, затверджують районні і обласні бюджети, які формуються з коштів державного бюджету для їх відповідного розподілу між територіальними громадами або для виконання спільних проектів та з коштів, залучених на договірних засадах з місцевих бюджетів для реалізації спільних соціально-економічних і культурних програм, та контролюють їх виконання; вирішують інші питання, віднесені законом до їхньої компетенції.

Положення законопроекту щодо набрання чинності законом не відповідають вимогам статті 27 Бюджетного кодексу України щодо розгляду законопроектів, що впливають на показники бюджету та введення в дію таких законів.

Потребує відповідного доопрацювання та уточнення редакція змін до частини другої статті 122 Кодексу, згідно з якою: “Районні державні адміністрації до запровадження інституту представника Президента України, виконавчі органи сільських, селищних, міських, районних у містах Києві та Севастополі рад, наступного дня після підписання керівником відповідної місцевої ради рішення про місцевий бюджет або внесення до нього змін надсилають його Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям».

 Законопроект потребує доопрацювання з метою комплексного, системного унормування положень щодо перерозподілу складу доходів і видатків бюджетів місцевого самоврядування, зокрема доцільно було б доповнити законопроект положеннями щодо внесення відповідних змін і до статті  68 Кодексу  (щодо складу доходів та видатків бюджетів районів у містах) тощо.

Окремі положення законопроекту потребують редакційного доопрацювання, зокрема  доцільно було б уточнити та взаємоузгодити редакцію положень статті 64 Кодексу щодо зарахування окремих видів доходів «до відповідних бюджетів» (пункт 18), «відповідно до бюджетів місцевого самоврядування» (пункти 21 та 32), «до бюджетів місцевого самоврядування відповідно до законодавства» (пункт 44) тощо. 


Перший заступник
керівника Головного управління                                                   А.НИЖНИК
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