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[bookmark: n1702]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за правопорушення у сфері продажу дітям електронних сигарет і рідин, що використовуються в електронних сигаретах”

1. Резюме
Метою проекту акта є збереження життя та здоров’я дітей, запобігання випадкам продажу дітям електронних сигарет і рідин, що використовуються в електронних сигаретах.

2. Проблема, яка потребує розв’язання 
В Україні протидія масовому курінню розпочалася у 2006 році, коли на законодавчому рівні було ратифіковано Рамкову конвенцію ВООЗ із боротьби проти тютюну. Необхідність реалізації положень Рамкової конвенції ВООЗ із боротьби проти тютюну також випливає з Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом від 27.06.2014.
Починаючи з 2006 року вжито низку заходів щодо заборони реклами, просування та спонсорства тютюну, заборони куріння у громадських місцях, запровадження вимог щодо маркування тютюнових виробів з розміщенням на них графічних попереджень про шкідливість куріння, збільшення оподаткування тютюнових виробів тощо. 
Проте виробниками тютюнових виробів пропонуються для споживачів нові продукти, які позиціонуються як менш шкідлива альтернатива традиційним сигаретам, зокрема, електронні сигарети.
За інформацією Всесвітньої організації охорони здоров’я тютюнові вироби для електричного нагрівання не є цілком безпечними, адже містять тютюн і викликають залежність. 
На сьогодні бракує незалежних досліджень про вплив електронних сигарет на здоров’я, у тому числі – довгостроковий. Оприлюднені результати деяких незалежних досліджень свідчать про те, що при використанні тютюнових виробів для нагрівання рівень деяких токсичних речовини, що виділяються, є в рази вищим, ніж у сигаретах.
Окремі науковці свідчать, що дим електронної сигарети може бути канцерогеном і підвищує ризики хвороб серця, раку легень, може викликати запалення легень та підвищує ризики розвитку хронічного обструктивного захворювання легень.
Збереження та зміцнення здоров’я дитини, профілактика найбільш значущих хвороб дитячого віку є головною цінністю держави та потребує вжиття додаткових заходів, зокрема, встановлення певних заборон та посилення відповідальності за продаж електронних сигарет дітям.  

3. Суть проекту акта
Проектом акта пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, законів України „Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробівˮ, „Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населенняˮ в частині посилення адміністративної відповідальності, встановлення заборони продажу електронних сигарет особам, які не досягли 18 років, на рівні із традиційними тютюновими виробами.

4. Вплив на бюджет
Реалізація акта не потребуватиме додаткових видатків із Державного бюджету України та інших фінансових витрат.

5. Позиція заінтересованих сторін
Проект акта впливатиме на забезпечення прав та інтересів дітей. 
Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.
До проекту акта висловлено зауваження Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини Л. Денісовою, які враховано. 
Проект акта погоджено без зауважень Уповноваженим Президента України з прав людей з інвалідністю В. Сушкевичем,  Уповноваженим Президента України з прав дитини М. Кулебою.
Проект акта не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць, функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад та не потребує погодження із Українською асоціацією органів  районних та обласних рад, Всеукраїнською асоціацією сільських та селищних рад. 
	Проект акта не стосується прав осіб з інвалідністю та не потребує погодження із всеукраїнськими громадськими організаціями осіб з інвалідністю.
	Проект акта не стосується соціально-трудової сфери та не потребує погодження з уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їхніх об’єднань, всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців.
Проект акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує погодження з Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.
Проект акта розміщено на веб-сайті Мінсоцполітики та погоджено без зауважень Громадською радою при Міністерстві соціальної політики України.

6. Прогноз впливу
Реалізація акта матиме вплив на забезпечення прав та інтересів дітей.
Реалізація акта за предметом правового регулювання матиме вплив на громадське здоров’я.

7. Позиція заінтересованих органів
Проект акта погоджено без зауважень Міністерством охорони здоров’я, Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства, Міністерством освіти і науки, Міністерством молоді та спорту.
Відповідно до § 39 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 № 950                  (зі змінами), Міністерство фінансів і Міністерство внутрішніх справ вважаються такими, що погодили проект акта за вмовчанням.
[bookmark: _GoBack]Проект акта надіслано Мін’юсту для проведення правової експертизи листом Мінсоцполітики від 22 травня 2020 року №7324/0/2-20/57.


[bookmark: BM1063]8. Ризики та обмеження
У проект акта відсутні ознаки дискримінації, положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
Проект  акта  не  потребує проведення громадської антидискримінаційної, 
антикорупційної експертизи.

[bookmark: BM1057][bookmark: BM1058][bookmark: BM1059]9. Підстава розроблення проекту акта
Проект акта розроблено за ініціативою Мінсоцполітики.


Міністр соціальної політики 
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