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[bookmark: BM3][bookmark: BM2]до проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» (нова редакція) та інших законодавчих актів України»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту закону

Розроблення нової редакції Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» обумовлене необхідністю покращення ефективності системи загальнообов’язкового державного соціального страхування.
На сьогодні система соціального страхування потерпає від дефіциту коштів на забезпечення соціальних гарантій громадянам, передбачених статтею 46 Конституції України та законами України про соціальне страхування.
Станом на 1 червня 2020 року сума непогашеної позики Державного казначейства України Пенсійному фонду становить 9,2 млрд. гривень. Дефіцит коштів спостерігається в Фонді соціального страхування, який відповідає за адміністрування двох страхових систем – страхування у разі тимчасової непрацездатності та нещасних випадків на виробництві.
Сума непогашених позик фондів пенсійного і соціального страхування до кінця 2020 року може досягти 30 млрд. гривень внаслідок невиконання планових показників надходження єдиного соціального внеску, пов’язаних з зменшенням кількості застрахованих осіб та заробітних плат в економіці країни. 
Одним з шляхів покращення ситуації може бути зміна управління в системі адміністрування фондами соціального страхування, спрямована на зменшення адміністративних видатків фондів соціального страхування.
Адміністративні видатки фондів пенсійного та соціального страхування залишаються високими.
Досвід країн східної Європи (Польща, Болгарія, Литва, Латвія, Чехія тощо) свідчить про меншу кількість структур в управлінні соціальним страхуванням, максимальну мінімізацію адміністративних витрат та про застосування уніфікованих підходів до виплат за усіма видами соціального страхування. 
Зниження ставки єдиного соціального внеску у 2016 році, кризові явища, які спостерігаються в даний час в економіці нашої країни, посилюють увагу до пошуку ефективних моделей управління в національній системі державного соціального страхування. 

2. Цілі і завдання прийняття проекту закону

Метою прийняття проекту Закону є зміцнення фінансової стійкості та покращання надання страхових виплат в системі державного соціального страхування за рахунок: 
- покращення адміністрування в системі загальнообов'язкового соціального страхування працюючих громадян внаслідок зменшення адміністративних структур управління;
- запровадження єдиної системи управління коштами та єдиної інформаційної системи;
- посилення державного контролю за використанням коштів соціального страхування. 

3. Загальна характеристика і основні положення проекту закону

Пропонується з 1 січня 2021 року об’єднати адміністративні структури Пенсійного фонду та Фонду соціального страхування задля скорочення адміністративних видатків та покращення виконання ключових функцій, пов’язаних зі здійсненням страхових виплат. Приведення у відповідність операційних процесів фондів до консолідованої системи адміністрування пропонується здійснити на базі Пенсійного фонду як найбільш розвинутої мережі територіальних органів управління в системі соціального страхування.
При цьому законопроектом передбачено затверджувати за кожним з видом соціального страхування власну частку єдиного соціального внеску та складати окремі бюджети, що покращить обґрунтованість використання коштів та створить стимули до запровадження заходів, які зменшують соціальні ризики за кожним видом соціального страхування. 
Крім цього, визначаються завдання Кабінету Міністрів України у здійсненні до 1 липня 2021 року модернізації системи державного соціального страхування та Державного реєстру загальнообов'язкового державного соціального страхування для покращення обліку та контролю над здійсненням страхових виплат.
Також законопроектом пропонується врегулювати питання зарахування коштів від реалізації майна фондів соціального страхування на поповнення дохідної частини спеціальних бюджетів за видами соціального страхування.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

У даній сфері правового регулювання діють: Конституція України, Основи законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування, закони України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування». 

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Загальнообов'язкове державне соціальне страхуванням здійснюється за рахунок страхових внесків громадян, підприємств, установ і організацій, а також бюджетних та інших джерел соціального забезпечення. Економія страхових коштів за рахунок скорочення адміністративних видатків орієнтовно становитиме 2-3 млрд. гривень на рік за рахунок об’єднання споріднених функцій, посилення контролю над ефективністю використання коштів, інформатизації системи страхування та продажу надлишкового майна.
Реалізація цього законопроекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.


6. Запобігання дискримінації

У проекті акту відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Проект акту не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи. 

7. Запобігання корупції

Законопроект не містить правила, процедури, що можуть бути підставами для вчинення корупційних правопорушень. Проект акту не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи, оскільки направлений на покращення становища громадян та рівня їх забезпечення.

8. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту закону

Прийняття зазначеного Закону дозволить створити сучасну та ефективну систему адміністрування в системі державного соціального страхування працюючих громадян, здійснити заходи правового та організаційно-технічного характеру щодо оптимізації витрат і щодо забезпечення збалансованості бюджетів фондів соціального страхування для забезпечення фінансової стійкості окремих видів обов'язкового соціального страхування. Така модель управління дасть змогу:
- здійснювати належний контроль за цільовим спрямуванням коштів таких фондів;
- побудувати єдину сучасну інформаційну систему соціального страхування;
- суттєво зменшити адміністративні витрати системи соціального страхування, зекономлені кошти спрямувати на подолання дефіциту фондів соціального страхування;
- модернізувати розрізнені фонди соціального страхування і створити на базі Пенсійного фонду сучасний орган управління соціальним страхуванням за рахунок покращення їхніх операційних процесів та інфраструктури інформаційних технологій, а також за рахунок реструктуризації адміністративної та операційної спроможності цих фондів. 
Проект закону за предметом правового регулювання не матиме впливу на ринкове середовище, розвиток регіонів, ринок праці, громадське здоров’я, екологію та навколишнє природне середовище та не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
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