[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про судоустрій і статус суддів» щодо порядку призначення на посаду судді місцевого, апеляційного суду за спеціальною (скороченою) процедурою

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Конституція України визначає, що Україна є правовою державою (стаття 1); органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6); в Україні визнається і діє принцип верховенства права; Конституція України має найвищу юридичну силу, закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частини перша, друга статті 8); судоустрій, судочинство визначаються виключно законами України (пункт 14 частини першої статті 92); призначення на посаду судді здійснюється за конкурсом, крім випадків, визначених законом (частина друга статті 128).

В Україні протягом останніх років відбулися конституційні та законодавчі зміни спрямовані на реформування судоустрою та статусу суддів, в тому числі, в частині процедур добору та призначення суддів на посаду. 

Впровадження деяких з етапів реформування досі не закінчено. Так, Вищою кваліфікаційною комісією суддів України розпочато та залишаються незавершеними понад два роки процедура добору кандидатів на посаду судді місцевого суду, оголошеного рішенням від 3 квітня 2017 року та конкурс до Вищого суду з питань інтелектуальної власності, оголошений 30 вересня 2017 року; півтора року триває конкурс до Апеляційної палати Вищого суду з питань інтелектуальної власності, оголошений 05 жовтні 2018 року; також триває конкурс на вакантні посади суддів в апеляційних судах, оголошений 09 серпня 2019 року. 

Крім того, за результатами впровадження Законом України «Про судоустрій та статус суддів» «…обов’язкового кваліфікаційного  оцінювання діючих суддів задля збереження своєї посади з близько 8000 діючих суддів приблизно 2000 добровільно подали у відставку відразу після прийняття Закону, відмовившись від кваліфікаційного оцінювання з різних причин. До кінця 2018 року всі діючі судді (5700), які подали запит на проходження процедури кваліфікаційного оцінювання, повинні були скласти тестування»[footnoteRef:1], але воно триває і досі. Станом на червень 2019 року  «…кваліфікаційне оцінювання триває щодо 2586 суддів…».[footnoteRef:2]  [1:  Оцінка судової реформи в Україні за період з 2014 до 2018 року та відповідність реформи стандартам і рекомендаціям Ради Європи. Консолідований документ. Проект Ради Європи «Підтримка впровадженню судової реформи в Україні» квітень 2019 року. – Режим доступу: https://rm.coe.int/assessment-consolidated-ukr/168094dfe7]  [2:  Спільна заява щодо ситуації в судовій системі голів ВС, ВРП, ВККСУ, РСУ, ДСА України, ректора НШСУ від 10 червня 2019 року. – Режим доступу:  http://rsu.gov.ua/ua/news/spilna-zaava-sodo-situacii-v-sudovij-sistemi-goliv-vs-vrpvkksursudsa-ukraini-rektora-nssu] 


З 07 листопаду 2019 року, з дня набрання чинності Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» та деяких законів України щодо діяльності органів суддівського врядування» №193-IX, припинені повноваження членів Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, у зв’язку з чим, всі конкурсні процедури, процедури добору та кваліфікаційного оцінювання призупинені. 

Станом на червень 2020 року, згідно з інформацією розміщеною на сайті Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, кількість вакантних посад суддів в місцевих судах, на які не триває процедура зайняття на постійній основі, складає – 4465 вакантних посад; в свою чергу, в апеляційних судах – 346 вакантних посад суддів, на зайняття яких 09 серпня 2019 року оголошено конкурс та 109 вакантних посад суддів, на які не триває процедура зайняття на постійній основі. 

Місцеві та апеляційні суди всіх юрисдикцій, у зв’язку із неукомплектованістю штату суддів, в даний час потерпають від надмірного навантаження, що негативно впливає на строки розгляду справ.  

За Висновком Венеціанської комісії № 969/2019 CDL (2019) 027 стосовно реформування судоустрою в Україні «… підхід повинен полягати в тому, щоб спочатку реформувати нижчі інстанції та заповнити ці вакансії… В іншому випадку доступ до суду відповідно до статті 6 ЄКПЛ буде серйозно уповільнений» (п. 48)[footnoteRef:3]. [3:  Висновок № 969/2019 CDL (2019) 027 Європейська Комісія "За демократію через право" (Венеціанська Комісія) Україна. Висновок щодо змін до законодавчих актів, які регулюють статус Верховного Суду та органів суддівського врядування прийнято Венеціанською комісією на її 121-му пленарному засіданні (Венеція, 6-7 грудня 2019 р.). – Режим доступу: https://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)027-e] 


Відповідно до вимог статті 6 Конвенції про захист прав людини та основних свобод справи про цивільні права та обов’язки осіб, а також справи про кримінальне обвинувачення мають бути розглянуті у суді впродовж розумного строку. Відповідальною за додержання національними судами розумних строків розгляду справ є держава. 

Офіційна статистика розгляду скарг Європейським судом з прав людини (ЄСПЛ) проти України про порушення статті 6 Конвенції про захист прав людини і основних свобод, свідчить що у період з 1997 до 2018 року ЄСПЛ встановив факт порушення Україною права на справедливий судовий розгляд 550 раз, факт порушення права на справедливий суд через порушення розумного строку розгляду справ – 394 рази, невиконання судового рішення – 36 разів.[footnoteRef:4] За цим показником Україна займає 5 місце серед 47 країн.  [4:  Violations by Article and by State 1959-2018 https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_1959_2018_ENG.pdf] 


З урахуванням зазначеної європейської статистики, триваючих понад два роки конкурсних процедур з призначення суддів, незавершеної вже третій рік процедури кваліфікаційного оцінювання майже половини діючих суддів, не сформованості наразі нового складу Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, актуалізується питання впровадження нових законодавчих механізмів, спрямованих на укомплектування суддівського корпусу місцевих та апеляційних судів у стислі строки.

З огляду на це, законопроектом пропонується передбачити спеціальну (скорочену) процедуру призначення суддів відповідних місцевих, апеляційних судів з числа осіб, які приймали участь у конкурсах на зайняття вакантних посад суддів апеляційних судів (стосовно заміщення вакансій у місцевих судах) та касаційних судів у складі Верховного Суду (стосовно заміщення вакансій в апеляційних судах) і щодо яких Вищою кваліфікаційною комісією суддів України було винесено рішення  про визнання їх такими, що підтвердили здатність здійснювати правосуддя в апеляційному та відповідно касаційному суді у складі Верховного Суду. 

Так, в межах конкурсів, оголошених Вищою кваліфікаційною комісією суддів України 07 листопада 2016 року та 02 серпня 2018 року  на зайняття вакантних посад суддів касаційних судів у складі Верховного Суду, за результатами кваліфікаційного оцінювання підтвердили здатність здійснювати правосуддя на посадах суддів касаційних судів у складі Верховного Суду – 499 кандидатів, з яких Президентом України на посаду суддів Верховного Суду призначено – 193 кандидата. 

Вказані особи «… пройшли процес, який було визнано таким, що відповідав європейським стандартам добору суддів …» (п. 41);  «… в порядку, який, як вважає Венеціанська комісія, відповідає європейським стандартам» (п. 52). [footnoteRef:5] [5:  Висновок № 969/2019 CDL (2019) 027 Європейська Комісія "За демократію через право" (Венеціанська Комісія). Україна. Висновок щодо змін до законодавчих актів, які регулюють статус Верховного Суду та органів суддівського врядування прийнято Венеціанською комісією на її 121-му пленарному засіданні (Венеція, 6-7 грудня 2019 р.). – Режим доступу: Режим доступу: https://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)027-e] 

	
	Крім того, згідно відомостей, розміщених на сайті Вищої кваліфікаційної комісії суддів України для участі в оголошеному 09 серпня 2019 року конкурсі на заміщення 346 вакантних посад суддів в апеляційних судах звернулись 2208 кандидата, стосовно яких має бути проведено кваліфікаційне оцінювання. Багато з кандидатів будуть визнані такими, що підтвердять здатність здійснювати правосуддя на посаді судді апеляційного суду, але за рейтингом кандидатів для участі у конкурсі не будуть рекомендовані для призначення на посаду судді апеляційного суду. Натомість, завдяки запропонованій проектом процедурі зможуть прийняти участь у призначені на вакантні посади суддів місцевих судів.
   
Для реалізації всіх завдань судової реформи необхідна стабільна судова система з достатньою кількістю суддів, яка повинна бути створена найближчим часом. Запропоновані зміни покликані скоротити терміни заміщення вакантних посад суддів місцевих та апеляційних судів, заощадити витрати державного бюджету на проведення відповідних конкурсних процедур, з огляду на те, що зазначені особи, відповідно до рішень Вищої кваліфікаційної комісії суддів України підтвердили свій кваліфікаційний рівень, пройшли всі відповідні процедури та спеціальні перевірки. 

2. Цілі і завдання прийняття проекту
Метою законопроекту є забезпечення кожному права на справедливий судовий розгляд у розумні строки, шляхом зменшення кадрового дефіциту та надмірного навантаження у місцевих та апеляційних судах в стислі строки.
Завданням законопроекту є запровадження нової належної процедури кадрового оновлення суддівського корпусу з числа осіб, які у встановленому законом порядку, підтвердили здатність здійснювати правосуддя у судах вищого рівня. Запропонована проектом закону спеціальна (скорочена) процедура дозволить у найкоротші терміни замістити наявні вакансії суддів першої та другої ланки та скоротити витрати державного бюджету на повторне проведення відповідних конкурсних процедур.

3. Загальна характеристика та основні положення проекту
У законопроекті запропоновано доповнити Закон новою статтею 81-1 «Порядок призначення на посаду судді місцевого, апеляційного суду за спеціальною  (скороченою) процедурою». 
Спеціальна (скорочена) процедура призначення на посаду судді місцевого, апеляційного суду для цілей цього Закону вважається процедура призначення на посаду судді особи, яка відповідає вимогам до кандидатів на посаду судді місцевого, апеляційного суду та за результатами кваліфікаційного оцінювання підтвердила здатність здійснювати правосуддя на посаді судді апеляційного суду (стосовно заміщення вакансій у місцевих судах) та касаційних судів у складі Верховного Суду (стосовно заміщення вакансій в апеляційних судах) за відповідною спеціалізацією.

4. Фінансово-економічне обґрунтування реалізації Закону
Реалізація Закону не потребуватиме додаткових витрат із Державного бюджету України.

5. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання
	Регулювання правовідносин у вказаній сфері здійснюється Законом України «Про судоустрій і статус суддів».
Внесення вказаних змін не тягнутиме за собою необхідності зміни положень інших законодавчих актів.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону
Прийняття вказаного проекту закону сприятиме вирішенню проблеми кадрового дефіциту та надмірного навантаження місцевих та апеляційних судів, заощадить витрати державного бюджету на повторне проведення відповідних конкурсних процедур з призначення суддів, забезпечить організацію судової влади в Україні, відповідно до європейських стандартів. Зазначене позитивно вплине на терміни, якість та ефективність здійснення правосуддя при розгляді справ в місцевих та апеляційних судових інстанціях різних юрисдикцій, сприятиме забезпеченню права кожного на справедливий суд у розумні строки.
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