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[bookmark: BM1045]до проекту Закону України "Про внесення змін до Закону України 
"Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали 
внаслідок Чорнобильської катастрофи" щодо пенсійного 
та санаторно-курортного забезпечення" 

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
На розгляд Парламенту подано проект Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи" щодо підвищення рівня пенсійного та соціального забезпечення окремих категорій осіб" (реєстр.              № 3596), яким передбачено:
- підвищення рівня пенсійного забезпечення учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС, щодо яких встановлено причинний зв'язок інвалідності з Чорнобильською катастрофою, а також осіб, які брали безпосередню участь у ліквідації інших ядерних аварій та їх наслідків, у ядерних випробуваннях, у військових навчаннях із застосуванням ядерної зброї і внаслідок цього стали особами з інвалідністю, та забезпечення їм рівних можливостей щодо обрахунку пенсії;
- врегулювання проблеми супроводу при отриманні санаторно-курортного лікування осіб з інвалідністю першої групи з числа громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, віднесених до    категорії 1;
- приведення назви статті 59 Закону у відповідність із змістом її норм.
Сьогодні у чинному законодавстві існують різні підходи при унормуванні питань пенсійного забезпечення осіб з числа учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС, щодо яких установлено причинний зв'язок інвалідності з Чорнобильською катастрофою, які брали участь у ліквідації наслідків катастрофи під час проходження служби та інших учасників ліквідації аварії.
Так, першій із названих вище категорій учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС надано можливість отримувати пенсію по інвалідності з розрахунку п’ятикратного розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня відповідного року, як це передбачено статтею 59 Закону України "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи" та постановою Кабінету Міністрів України від 23.11.2011 № 1210 "Про підвищення рівня соціального захисту громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи (зі змінами,  внесеними Постановою Кабінету Міністрів України від 26 червня 2019 р. № 543).
Для всіх інших учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС такої можливості не надано, а й взагалі встановлено обмеження щодо максимального розміру середньомісячної заробітної плати за роботу у зоні відчуження у 1986-1990 роках, який використовується для обчислення пенсії.
Також, при розрахунку їм пенсії враховується показник середньої заробітної плати (доходу) в середньому на одну застраховану особу в цілому по Україні, з якої сплачено страхові внески за 2006 рік, що застосовується для обчислення пенсії відповідно Закону України "Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування", у той час як для пенсіонерів із числа військовослужбовців, зокрема військовозобов’язаних, призваних на військові збори, які брали участь у ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи, інших ядерних аварій та випробувань, військових навчаннях із застосуванням ядерної зброї під час проходження військової служби (військових зборів) та внаслідок цього стали особами з інвалідністю, передбачено застосування такого показника на рівні середнього показника за 2014, 2015, 2016 роки.
Внаслідок цього розмір їх пенсії є істотно нижчим у порівнянні з учасниками ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС з числа військовослужбовців військової служби.
У контексті зазначеного слід зауважити, що Європейський суд з прав людини сформулював дискримінацію як "відмінність у ставленні до осіб, які знаходяться в аналогічних або відповідним чином схожих ситуаціях" (справа № 21184/05 "Карсон та інші проти Сполученого Королівства", 16 березня 2010 року; справа № 13378/05 "Бьорден проти Сполученого Королівства", 29 квітня 2008 року).
Закон України "Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні", визначаючи організаційно-правові засади запобігання та протидії дискримінації з метою забезпечення рівних можливостей щодо реалізації прав і свобод людини та громадянина, допускає можливість дискримінації лише у випадках, коли різне поводження має правомірну, об’єктивно обґрунтовану мету, способи досягнення якої є належними та необхідними.
Ураховуючи вищенаведені положення законодавства та висновки Європейського суду, можна дійти висновку, що особи з інвалідністю з числа учасників ліквідації аварії на ЧАЕС, які не були військовослужбовцями, зазнають відмінного ставлення до себе, що є ознакою дискримінації.
Також слід зазначити, що навіть саме положення "чорнобильського" закону, яке передбачало особливості обрахунку пенсії лише для військовослужбовців дійної строкової служби було визнано неконституційним відповідно до рішення Конституційного Суду України від 25 квітня 2019 року № 1-р(II)/2019, оскільки воно ставило в нерівні умови інші категорії військовослужбовців (у тому числі військовозобов’язаних під час участі у військових зборах), які брали безпосередню участь у ліквідації аварії на Чорнобильській АЕС та її наслідків.
Крім того, потребує врегулювання проблема супроводу при отриманні санаторно-курортного лікування осіб з інвалідністю першої групи з числа громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, віднесених до категорії 1, що і пропонується проектом № 3596.
Проте, у цьому зв’язку потребує врегулювання аналогічне питання щодо супроводження під час лікування потерпілих дітей, батьки яких не мають права на забезпечення санаторно-курортним лікуванням відповідно до Закону України "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи".

2. Цілі і завдання прийняття акта 
Метою прийняття проекту акта є забезпечення належного бездискримінаційного пенсійного забезпечення всіх учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС, щодо яких установлено причинний зв’язок інвалідності з Чорнобильською катастрофою, а також створення належних умов для санаторно-курортного лікування осіб та дітей з інвалідністю, які потребують сторонньої допомоги.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
Проектом передбачено:
1) обчислення пенсії для всіх осіб із числа учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС, щодо яких встановлено причинний зв'язок інвалідності з Чорнобильською катастрофою, за їх бажанням - з п’ятикратного розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня відповідного року;
2) здійснення перерахунку раніше призначених пенсій по інвалідності, що настала внаслідок каліцтва та захворювання внаслідок Чорнобильської катастрофи, для осіб із числа учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС із застосуванням середньої заробітної плати (доходу) в Україні, з якої сплачено страхові внески, обчисленої як середній показник за 2014, 2015 та 2016 роки;
3) скасування обмеження максимальної величини середньомісячної заробітної плати для обчислення пенсії за роботу у зоні відчуження у 1986-1990 роках у розмірі 3,0 тис. карбованців;
4) забезпечення осіб з інвалідністю І групи, які за висновком МСЕК потребують постійного стороннього догляду, а також одного із батьків або особи, яка їх замінює, що супроводжують дитину з інвалідністю та не мають права на забезпечення санаторно-курортним лікуванням відповідно до Закону, путівкою без права лікування для супроводжуючої особи.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У цій сфері правового регулювання діють Конституція України, Закон України "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи", постанова Кабінету Міністрів України "Про підвищення рівня соціального захисту громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи" від 23 листопада 2011 р. № 1210.
Реалізація законопроекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.


5. Фінансово-економічне обґрунтування 
На момент внесення проект не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України.
Разом з тим, реалізація Закону потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України у 2021 році, які мають бути враховані Кабінетом Міністрів України при формуванні державного бюджету України на 2021 рік.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття законопроекту дозволить встановити належне бездискримінаційне пенсійне забезпечення для всіх учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС, щодо яких установлено причинний зв’язок інвалідності з Чорнобильською катастрофою. Наслідком цього стане підвищення рівня пенсій ліквідаторів – осіб з інвалідністю внаслідок катастрофи на ЧАЕС.
Крім того, буде вирішено питання забезпечення путівкою без права лікування для осіб, які супроводжують осіб з інвалідністю І групи, які за висновком МСЕК потребують постійного стороннього догляду, та дітей з інвалідністю.



Народний депутат України                                                  Королевська Н.Ю.

