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до проекту Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо комерційного обліку теплової енергії, водопостачання та природного газу для населення

1. Обгрунтування необхідності прийняття законопроекту
Зазначеним проектом пропонується врегулювати деякі питання комерційного обліку теплової енергії, водопостачання та природного газу для населення, а саме.
1) Щодо комерційного обліку теплової енергії та водопостачання 
В Україні набув чинності Закон України «Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання» (далі – Закон). Цим нормативно-правовим актом регулюється комерційний облік послуг з постачання теплової енергії, гарячої води та централізованого водопостачання.
Однією з основних вимог Закону є стовідсоткове оснащення будівель, приєднаних до зовнішніх інженерних мереж, вузлами комерційного обліку. При цьому Закон встановлює чіткі строки оснащення будівель приладами комерційного обліку, а саме: теплової енергії – до 2 серпня 2018 року, гарячої та питної води для нежитлових будівель – до 2 серпня 2018 року; гарячої та питної води для житлових будівель – до 2 серпня 2019 року.
Разом з тим, Закон не передбачає початкових джерел фінансування витрат операторів зовнішніх інженерних мереж (у тому числі, суб’єктів господарювання у сфері централізованого водопостачання та водовідведення) на встановлення вузлів комерційного обліку, а лише визначає, що вони мають у подальшому відшкодовуватись споживачам протягом п’яти років або в інший термін, тобто це повинні зробити споживачі шляхом внеску, який розраховують для кожної будівлі, потім розстрочується на 5 років і включається до «платіжок».
На тлі світової економічної кризи, карантину, установленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, значного падіння грошового забезпечення домогосподарств витрати з оплати встановлення вузлів комерційного обліку будуть додатковим тягарем для споживачів послуг. Окрім того, у більшості підприємств – надавачів послуг відсутні вільні кошти для встановлення цих вузлів обліку, що тягне за собою залучення кредитних коштів, які збільшують кінцеву вартість.
Крім того, з 01.08.2020 набирають чинності норми пункту 1 частини першої статті 14 Закону, відповідно до яких за порушення законодавства у сфері забезпечення оснащення будівель вузлами обліку теплової енергії, гарячої та питної води, а також періодичної повірки вузлів комерційного обліку на суб’єктів господарювання – операторів зовнішніх інженерних мереж накладається штраф у розмірі 1 відсотка суми платежів, нарахованих за останній місяць, в якому надавалася відповідна комунальна послуга споживачам, будівлі яких не обладнано вузлами обліку, - у разі порушення строків встановлення або заміни вузлів комерційного обліку теплової енергії, гарячої та питної води.
З огляду на те, що за даними Міністерства розвитку громад та територій України 19% багатоквартирних будинків по Україні не оснащенні приладами обліку теплової енергії та 26% приладами обліку питної води, відсутності фінансового забезпечення для здійснення видатків щодо встановлення вузлів комерційного обліку, зазначеним проектом пропонується надати додатковий час та можливість для пошуку фінансових ресурсів з метою виконання операторами зовнішніх інженерних мереж вимог Закону щодо забезпечення стовідсоткового обліку будівель вузлами комерційного обліку.
2)	Щодо комерційного обліку природного газу
У зв’язку з прийняттям Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» до 2018 року в Україні повинен був запрацювати повний облік газу для населення, яке використовує його у побутових цілях (в подальшому ці терміни буди перенесені на строк до 1 січня 2021 року).
У цей період газорозподільчі компанії почали масово встановлювати загальнобудинкові лічильники газу замість індивідуальних, тим самим змушуючи мешканців будинків оплачувати об’єм газу спожитого багатоквартирним будинком в цілому, незалежно від фактичного споживання природного газу конкретним споживачем.
Окрім того, згоди співвласників на встановлення в їх будинках загальнобудинкових лічильників газу газорозподільчі компанії у більшості випадків не запитували, а при відмові співвласників щодо встановлення таких лічильників - припиняли газопостачання до таких будинків.
Такі дії стали можливими у зв’язку з правовою колізією, яка була у Законі України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу», де не було визначено, які саме лічильники газу мають бути встановленні – індивідуальні чи загальнобудинкові.
Крім того, газорозподільчі компанії відмовлялись встановлювати індивідуальні лічильники газу, незважаючи на той факт, що відповідні видатки були закладені в тариф на постачання природного газу для населення.
У зв’язку з цим, 21 грудня 2017 року було ухвалено Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» щодо порядку встановлення лічильників споживачам природного газу» № 2260-VIII, яким було уточнено порядок встановлення індивідуальних лічильників споживачам природного газу.
Однак, і після ухвалення зазначеного Закону, на сьогодні невирішеним залишається питання щодо відмови від комерційного обліку природного газу за уже встановленими загальнобудинковими лічильниками газу і, відповідно, визначення оплати за його споживання до моменту встановлення індивідуальних лічильників.

2. Мета і цілі прийняття законопроекту
Метою прийняття зазначеного законопроекту є врегулювання питання комерційного обліку теплової енергії, водопостачання та природного газу для населення.


3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону
Проектом Закону пропонується внести зміни до розділу IV Прикінцеві та перехідні положення Закону України «Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання» в частині перенесення строків встановлення вузлів комерційного обліку в будинках до 1 липня 2021 року та відтермінування застосування штрафних санкцій за порушення строків встановлення або заміни вузлів комерційного обліку до 1 серпня 2021 року.
Крім того, на відміну від основного законопроекту, цим проектом пропонується внести зміни до Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» врегулювавши питання щодо відмови від комерційного обліку природного газу за уже встановленими загальнобудинковими лічильниками газу і, відповідно, визначення оплати за його споживання та надати право органам місцевого самоврядування на фінансування робіт з оснащення населення лічильниками газу за рахунок коштів місцевих бюджетів.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання 
Основними нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є Конституція України, закони України «Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання» та «Про забезпечення комерційного обліку природного газу».
Прийняття даного законопроекту не вимагає внесення змін до інших законодавчих актів.

5. Фінансово-економічне обгрунтування 
На момент внесення проект не потребує додаткових витрат Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту
Прийняття законопроекту надасть додатковий час та можливість для пошуку фінансових ресурсів щодо забезпечення стовідсоткового обліку будівель вузлами комерційного обліку теплової енергії та водопостачання  для населення та сприятиме захисту прав та інтересів побутових споживачів природного газу, дозволить знизити соціальну напругу, спричинену підвищенням цін/тарифів на комунальні послуги та примусовим встановленням загальнобудинкових лічильників, сприятиме якнайшвидшому оснащенню населення індивідуальними приладами обліку газу та підвищенню енергетичної безпеки держави.


Народні депутати України                                               Чорний Д.С. та інші
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