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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України
«Про внесення змін до Податкового кодексу  України в частині плати за землю»
1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту
Запропоновані поправки дозволяють уникнути порушення вимог діючого законодавства в частині використання землі без правовстановлюючих документів та зменшення надходжень до місцевих бюджетів, ставлять в однакові умови усіх землекористувачів земельних ділянок, а також, за рахунок розширення бази оподаткування, сприяють збільшенню додаткових надходжень до місцевих бюджетів, з плати за землю.
Зміни до Податкового Кодексу України від 02.12.2010 року № 2755-VI, внесені Законом України від 28.12.2014 року № 71 «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи», зумовили виникнення суттєвих прогалин у законодавчий базі, зокрема в частині плати за землю, які є передумовою для зменшення надходжень до місцевих бюджетів з плати за землю та ухилення від оподаткування.
Приклади:
а) нерівні умови оподаткування для землекористувачів земельних ділянок без оформлених правовстановлюючих документів на землю призводять до зменшення надходжень до місцевих бюджетів по земельному податку 
Діючим законодавством визначено, що у разі набуття права власності на жилий будинок, будівлю або споруду, що перебувають у власності, користуванні іншої особи, припиняється право власності, право користування земельною ділянкою, на якій розташовані ці об'єкти. До особи, яка набула право власності на жилий будинок, будівлю або споруду, розміщені на земельній ділянці, що перебуває у власності іншої особи, переходить право власності на земельну ділянку або її частину, на якій вони розміщені, без зміни її цільового призначення. 
Якщо жилий будинок, будівля або споруда розміщені на земельній ділянці, що перебуває у користуванні, то в разі набуття права власності на ці об'єкти до набувача переходить право користування земельною ділянкою, на якій вони розміщені, на тих самих умовах і в тому ж обсязі, що були у попереднього землекористувача (ст. 120 Земельного кодексу, ст. 377, ст. 415 Цивільного кодексу).
Згідно п. 1 ст. 3 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» державна реєстрація прав є обов'язковою. Інформація про права на нерухоме майно та їх обтяження підлягає внесенню до Державного реєстру прав. 
Відповідно до ст. 125 земельного кодексу право власності на земельну ділянку, а також право постійного користування та право оренди земельної ділянки виникають з моменту державної реєстрації цих прав.
При цьому, оформлення правовстановлюючих документів на землю відбувається вкрай повільно. 
Слід зауважити, що згідно земельно-кадастрової інформації, більшість земельних ділянок, внесених до земельного кадастру, перебувають у стані «не оформлено» або «в процесі оформлення», який роками залишається без незмін, зокрема, по м. Києву.
Як наслідок, власники нерухомого майна (нежилих будівель, споруд (їх частин)), розташованого на земельних ділянках, право власності на які в установленому законодавством порядку не оформлено, звільняються від обов’язку нарахування та сплати земельного податку, за земельні ділянки розташовані під такими будівлями, спорудами (їх частинами).
Натомість, власники нежилих приміщень розташованих у багатоквартирних житлових будинках, оформлення правовстановлюючих документів на право власності цими земельними ділянками (їх частинами) під такими будинками неможливе, мають здійснювати сплату земельного податку.
Вищевикладені відмінності в оподаткуванні ставлять у нерівні умови землекористувачів земельних ділянок право власності на які неоформлені, а також, призводять до суттєвого зменшення надходжень по земельному податку до місцевих бюджетів.
б) використання земельних ділянок на землях водного фонду без правовстановлюючих документів на землю, чим порушено вимоги діючого законодавства.
Водні відносини в Україні регулюються Водним кодексом України від 06.06.1995 року N 214/95-ВР, Законом України від 25.06.1991 року № 1264-XII «Про охорону навколишнього природного середовища та іншими актами законодавства».
Земельні відносини в Україні регулюються Земельним кодексом України від 20.10.2001р. № 2768-ІІІ, а справляння плати за землю – Податковим кодексом України від 02.12.2010 № 2755-VI 
Відповідно до ст. 206 Земельного кодексу від 25.10.01 № 2768-III використання землі в Україні є платним.
Статтею 6 Водного кодексу визначено, що води (водні об'єкти) є виключно власністю Українського народу і надаються тільки у користування.
Згідно ст. 59 Земельного кодексу землі водного фонду можуть перебувати у державній, комунальній та приватній власності. 
Пунктом 12 Перехідних положень Земельного кодексу встановлено, що до розмежування земель державної та комунальної власності повноваження щодо розпорядження землями в межах населених пунктів, крім земель, переданих у приватну власність, здійснюють відповідні сільські, селищні, міські ради, а за межами населених пунктів – відповідні органи виконавчої влади. 
Статтею 122 Земельного кодексу визначено компетенцію органів місцевого самоврядування щодо надання земельних ділянок у постійне користування. 
Розподіл повноважень щодо передання водних об'єктів загальнодержавного значення визначається Кабінетом Міністрів України згідно з Водним кодексом та іншими законами.
Як визначено ст. 51 Водного кодексу, водні об'єкти надаються у користування за договором оренди земель водного фонду на земельних торгах у комплексі із земельною ділянкою.
Водні об'єкти надаються у користування на умовах оренди органами, що здійснюють розпорядження земельними ділянками під водою (водним простором) згідно з повноваженнями, визначеними Земельним кодексом України, відповідно до договору оренди, погодженого з центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері водного господарства.
Сплата орендної плати за водний об'єкт не звільняє від сплати орендної плати за земельну ділянку під цим об'єктом.
Відповідно до п. 4 Постанови Кабінету міністрів України «Про затвердження Порядку користування землями водного фонду» від 13.05.1996 року № 502 право користування земельною ділянкою на землях водного фонду виникає після встановлення меж цієї ділянки в натурі (на місцевості) і одержання відповідного документа, що посвідчує це право.
Право тимчасового користування земельними ділянками на землях водного фонду оформляється договором, який укладається між відповідною Радою і юридичною або фізичною особою. 
Відповідно до ст. 206 Земельного кодексу від 25.10.01 р. № 2768-III використання землі в Україні є платним.
Об’єктом оподаткування є земельні ділянки, які перебувають у власності або користуванні (стаття 270 Податкового кодексу).
Статтею 287 Податкового кодексу визначено, що власники та землекористувачі сплачують плату за землю з дня виникнення права власності або права користування земельною ділянкою. 
Підставою для нарахування орендної плати за земельну ділянку є договір оренди такої земельної ділянки (п. 288.1 ст. 288 податкового кодексу).
При цьому, у кожному виявленому випадку використання земель водного фонду, право користування на такі земельні ділянки не оформлено, жодного договору оренди земельних ділянок не укладено.
Зокрема, на території м. Києва встановлено факти використання земель водного фонду без правовстановлюючих документів на землю для розміщення плавзасобів (дебаркадерів), які використовуються суб’єктами господарювання для проведення господарської діяльності, а саме, облаштування та діяльність ресторанів, готелів тощо.
Плата за землю такими СГ не здійснюється.
Розширення бази оподаткування надає можливість збільшити надходження з плати за землю до місцевих бюджетів та дозволить уникнути порушення діючого законодавства в частині безкоштовного використання земель без оформлення належним чином прав користування.
в) уникнення від оподаткування платою за землю 
У разі набуття права власності на жилий будинок, будівлю або споруду (їх частини) землекористувачі земельних ділянок - власники нерухомого майна, розташованого цих земельних ділянках, здебільшого, не звертаються землевпорядних органів для здійснення нормативної грошової оцінки земельної ділянки або її частини, внесення до бази даних земельного кадастру та оформлення правовстановлюючих документів на землю.
В зв’язку з вищевикладеним, з метою уникнення порушень вимог діючого законодавства в частині використання землі та безкоштовного її використання, недопущення зменшень надходжень з плати за землю, пошуку додаткових надходжень до місцевих бюджетів, існує необхідність розробки механізму, що сприятиме оформленню правовстановлюючих документів на землю СГ - землекористувачами земельних ділянок, а також, передбачити законодавчу відповідальність, шляхом встановлення термінів для їх оформлення, як для землекористувачів, так і для землевпорядних органів.

2. Цілі і завдання прийняття акта 
Мета і завдання законопроекту усунення та недопущення:
користування земельними ділянками без правовстановлюючих документів на землю;
безкоштовного використання земельних ділянок;
ухилення від оподаткування платою за землю;
зменшення надходжень до місцевих бюджетів з плати за землю, у тому числі, через встановлення нерівних умов оподаткування для землекористувачів земельних ділянок.
Належний облік усіх землекористувачів земельних ділянок.
Розширення бази оподаткування.
Пошук додаткових надходжень з плати за землю до місцевих бюджетів.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта

Проектом пропонується внести зміни до таких законодавчих актів:
1) доповнити новими пунктами ст. 274 Податкового кодексу такого змісту:
274.3. Плата за користування земельними ділянками, які використовуються юридичними і фізичними особами, в тому числі у разі переходу права власності на будівлі, споруди (їх частини), але право власності на які або право оренди яких в установленому законодавством порядку не оформлено, встановлюється у розмірі 3 відсотків від нормативної грошової оцінки земельних ділянок.
274.4. Ставка податку за земельні ділянки на землях водного фонду встановлюється у розмірі 3 відсотка від нормативної грошової оцінки.
274.5. Ставка податку за земельні ділянки на землях водного фонду, які зайняті виробничими, культурно-побутовими, господарськими та іншими будівлями і спорудами, встановлюється у розмірі визначеному п. 288.5 ст. 288 цього Кодексу.

2) внести зміни до п. 287.6 ст. 287 Податкового кодексу, виклавши у редакції:
287.6. При переході права власності на будівлю, споруду (їх частину) податок за земельні ділянки, на яких розташовані такі будівлі, споруди (їх частини), з урахуванням прибудинкової території сплачується на загальних підставах з дати державної реєстрації права власності на нерухоме майно.
3) частину 4 пункту 297.1 статті 297 викласти в такій редакції:
«Стаття 297. Особливості нарахування, сплати та подання звітності з окремих податків і зборів платниками єдиного податку
297.1. Платники єдиного податку звільняються від обов'язку нарахування, сплати та подання податкової звітності з таких податків і зборів:
4) податку на майно (в частині земельного податку), крім земельного податку за земельні ділянки, що не використовуються платниками єдиного податку першої для провадження господарської діяльності та платниками єдиного податку четвертої групи для ведення сільськогосподарського товаровиробництва;»
4) податку на майно в частині земельного податку за земельні ділянки, що використовуються платниками єдиного податку першої групи для провадження господарської діяльності (крім діяльності з надання земельних ділянок та/або нерухомого майна, що знаходиться на таких земельних ділянках, в оренду (найм, позичку) та платниками єдиного податку четвертої групи для ведення сільськогосподарського товаровиробництва;
Вищевикладені доповнення до Податкового кодексу України, сприятимуть належному оформленню правовстановлюючих документів на землю для суб’єктів господарювання юридичних та фізичних осіб, які є землекористувачами земельних ділянок, право власності на які або право оренди яких в установленому законодавством порядку не оформлено, в тому числі у разі переходу права власності на будівлі, споруди (їх частини).

4. Стан нормативно-правової бази у цій сфері правового регулювання
Основним нормативно-правовим актом, що регулюють правовідносини у цій сфері, є Податковий кодекс України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація положень проекту закону не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України та призведе до значного збільшення доходної частини місцевих бюджетів.
 
6. Запобігання корупції
У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

7. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття законопроекту
Реалізація проекту акта має забезпечити вдосконалення норм Податкового кодексу кодексу в частині плати за землю без правовстановлюючих документів, що дозволить збільшити надходження до місцевих бюджетів та в свою чергу сприятиме соціально-економічному розвитку регіонів. Прийняття проекту Закону забезпечить досягнення соціальної справедливості. 


