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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про Статут з охорони Національною гвардією України ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання державної власності, важливих державних об'єктів 
та спеціальних вантажів»

Метою законопроекту, як зазначено в пояснювальній записці до нього, 
 є затвердження Статуту з охорони Національною гвардією України ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання державної власності, важливих державних об’єктів та спеціальних вантажів та введення його в дію (далі – Статут), що має створити належні правові засади для організації та несення військовослужбовцями Національної гвардії України (далі – НГ) служби з охорони ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання державної власності, важливих державних об’єктів та спеціальних вантажів.
Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього наступні зауваження.
1. Відповідно до абз. 1 ч. 2 ст. 2 Закону України «Про Національну гвардію України» (далі – Закон) «організація і порядок несення військової служби з охорони ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання державної власності, важливих державних об’єктів та спеціальних вантажів, а також права і обов’язки військовослужбовців, які залучаються для несення такої служби, визначаються відповідним статутом, що затверджується законом».
Натомість, в абз. 2 ч. 2 ст. 2 Закону вказується, що «порядок організації охорони Національною гвардією України ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання державної власності, важливих державних об’єктів, а також спеціальних вантажів встановлюється Кабінетом Міністрів України». 
Тобто, з наведених приписів складно зрозуміти за якими критеріями і що саме має регулюватись законом, а що – підзаконним актом Кабінету Міністрів України. З огляду на це вважаємо, що, у першу чергу, відповідного уточнення потребує ч. 2 ст. 2 Закону, який є базовим законодавчим актом у сфері діяльності НГ.
2. З огляду на вимоги ст. 92 Конституції України, обов’язкове затвердження виключно законом України передбачено лише для Дисциплінарних статутів. У свою чергу, поданий на розгляд документ є фактично зводом інструктивних положень щодо порядку та організації несення вартової служби з охорони ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання і за своїм змістом він мало нагадує законодавчий акт.
Зокрема, виникає сумнів, що саме законом, як актом вищої юридичної сили, мають регулюватись такі дрібні питання, як-от: відстань на яку має встановлюватись пересувний покажчик (ст. 6 Статуту); в якому положенні чатовий повинен тримати автомат та які команди має віддавати 
(ст. ст. 38, 74 Статуту); обов’язки водія транспортного засобу (ст. 53 Статуту) кухара (ст. 58 Статуту) або опалювача варти (ст. 59 Статуту); тривалість відпочинку та сну (ст. ст. 78, 102 Статуту) або інструктивного заняття для варти (ст. 82 Статуту); якою має бути температура у вартовому приміщенні (ст. 99 Статуту); необхідності дотримуватися у вартовому приміщенні чистоти і тиші (ст. 101 Статуту) тощо.
3. Звертаємо увагу на те, що на військовослужбовців НГ поширюється також дія Статуту гарнізонної та вартової служб Збройних Сил України, затвердженого Законом України від 24.03.1999 №5 50-IV (далі – Статут ЗСУ) 
(див. абз. 3 преамбули Статуту ЗСУ, ч. 1 ст. 15 Закону). 
Оскільки Статутом ЗСУ також регулюються питання несення вартової служби, так само як і поданим на розгляд Статутом, з метою уникнення колізій, вважаємо за необхідне розмежувати вказані нормативно-правові акти шляхом запровадження відповідної вказівки у Законі України 
«Про Національну гвардію України».
[bookmark: _Hlk48110458][bookmark: _Hlk48123496]4. У Статуті неодноразово йдеться про прапорщиків та їх обов’язки (див. ст. ст. 23, 26, 30). При цьому, комплектування НГ військовослужбовцями та проходження ними військової служби здійснюються відповідно до Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» (див. ч. 3 ст. 9 Закону України «Про Національну гвардію України). Отже, військові звання НГ також мають відповідати Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу».
Проте Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо виконання військового обов'язку та проходження військової служби» від 17.10.2019 № 205-IX були внесені зміни до Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу», відповідно до яких, з 30.09.2020 мають бути скасовані військові звання прапорщиків (мічманів) і запроваджені нові військові звання сержантського складу.
З огляду на зазначене, вважаємо, що у законопроекті мають бути враховані вищевказані законодавчі зміни.
5. Вважаємо за доцільне вказати у Статуті на необхідність дотримання особовим складом військових частин (підрозділів) НГ, які здійснюють охорону ядерних установок та ядерних матеріалів, вимог ядерної та радіаційної безпеки, які діють на об’єктах, що охороняються.
6. Заборона особовому складу варти користуватися електронно-технічними приладами (ст. 103 Статуту), на наш погляд, не узгоджується з іншими приписами Статуту щодо використання особовим складом варти відеоспостереження та рубежів технічних засобів охорони (ТЗО) 
(див. ст. ст. 9, 13, 48, 131 Статуту).
7. Деякі заборони, визначені у Статуті, виглядають достатньо сумнівними. Наприклад, начальникові варти, помічнику начальника варти та розвідному, дозволяється відпочивати (спати) не більше 6 годин на добу (див. ст. 102 Статуту). У даному випадку логічно постає питання: невже, за сон вказаних осіб протягом, наприклад, 7 годин, їх можна притягати до юридичної відповідальності за порушення закону?
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