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                                                    					 До реєстр. № 3987
                                                               			                           (друге читання)
                                
ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України
«Про внесення змін до деяких законів України
 щодо внесення до Державного земельного кадастру 
відомостей про державний кордон України»
(реєстраційний № 3987)
		
У Головному юридичному управлінні здійснено юридичну експертизу підготовленого Комітетом Верховної Ради України з питань аграрної та земельної політики до другого читання однойменного законопроекту. За результатами експертизи зазначаємо таке.

1. Відповідно до змін до статей 12 і 21 Закону України «Про Державний земельний кадастр» (далі-Закон) «Відомості про державний кордон України вносяться до Державного земельного кадастру на підставі документів щодо демаркації, редемаркації, делімітації державного кордону України». Також, відповідно до другого речення абзацу першого частини першої статті 32 Закону в редакції проекту «Відомості про державний кордон України вносяться до Державного земельного кадастру відповідно до затверджених документів щодо демаркації, редемаркації, делімітації державного кордону України на підставі рішення центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин». 
По-перше, слід зазначити, що державний кордон країни визначається за згодою суміжних сторін на підставі міжнародних договорів або спеціальних угод про встановлення або зміну державних кордонів, а рішення центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, на підставі якого до Державного земельного кадастру вносяться відомості про державний кордон України, може бути оскаржене в судовому порядку, що може бути наслідком зміни території України. Натомість відповідно до статті 73 Конституції України питання про зміну території України вирішуються виключно всеукраїнським референдумом.
По-друге, в якості підстави для прийняття рішення про внесення відомостей до Державного земельного кадастру визначається необмежений масив документів щодо демаркації, редемаркації, делімітації державного кордону України, навіть без зазначення суб’єктів їх прийняття. Зважаючи на положення пункту 18 статті 92 Конституції України, вважаємо, що законопроектом мав би бути визначений виключний перелік документів щодо демаркації, редемаркації, делімітації державного кордону України, на підставі яких центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, мав би повноваження вносити відомості про державний кордон України до Державного земельного кадастру, адже підстави діяльності центральних органів виконавчої влади, межі повноважень та спосіб їх здійснення мали б регулюватися законом, що враховувало б вимоги частини другої статті 19 Конституції України. 
Також, на нашу думку, Закон мав би визначити особливий статус відомостей Державного земельного кадастру про державний кордон України, відмінний від відомостей про межі адміністративно-територіальних одиниць, з огляду на те, що територія України в межах існуючого кордону є цілісною і недоторканною (стаття 2 Основного Закону України).

2. Залишаються також актуальними зауваження Головного науково-експертного управління до цього проекту щодо необхідності визначення на рівні законодавчого акту базових термінів, що використовуються як в проекті, так і чинними законодавчими актами, зокрема, Законом України «Про державний кордон України» (йдеться про терміни «демаркація», «редемаркація», «делімітація»). Оскільки зазначене може мати наслідком порушення принципу правової визначеності (стаття 8 Конституції України), що не сприяє їх однозначному правозастосуванню та може призвести і до порушення інших положень Основного Закону України. 

	3. Відповідно до абзацу третього частини першої статті 32 Закону в редакції проекту «При внесенні відомостей про державний кордон України до Державного земельного кадастру розроблення електронного документа забезпечує центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, який погоджує такий документ».
Вважаємо, що таке положення мало б узгоджуватися із частиною другою статті 19 і пунктом 9 статті 116 Конституції України, відповідно до яких органи державної влади та їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Кабінет Міністрів України спрямовує і координує роботу міністерств, інших органів виконавчої влади. А також забезпечувати виконання статті 8 Конституції України щодо дотримання принципу правової визначеності.

4. Пункти 1 і 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту щодо термінів набрання ним чинності як законом (з дня, наступного за днем його опублікування) та доручення Кабінету Міністрів України організувати розроблення електронних документів, що містять відомості про державний кордон України, відповідно до документів щодо демаркації, редемаркації, делімітації державного кордону України, затверджених до набрання чинності цим законом, та внесення до Державного земельного кадастру відомостей про державний кордон України відповідно до зазначених документів, привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим законом, забезпечити приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим законом (протягом трьох місяців з дня набрання чинності цим законом) є юридично некоректними, оскільки реалізація положень закону ставиться у залежність від прийняття у майбутньому підзаконних нормативно-правових актів.

	Узагальнюючий висновок: зважаючи на обсяг та характер висловлених зауважень, пропонуємо законопроект доопрацювати з урахуванням можливостей, передбачених частиною шостою статті 118 Регламенту Верховної Ради України.
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Заступник керівника
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image1.png




