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1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Постанови
Утворення та ліквідація районів з метою визначення обґрунтованої територіальної основи для діяльності органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.
Концепцією реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні, схваленою розпорядженням Кабінету Міністрів України від 1 квітня 2014 р. № 333-р, передбачено, що одним із шляхів подолання проблем у сферах місцевого самоврядування та територіальної організації влади є визначення обґрунтованої територіальної основи для діяльності як органів місцевого самоврядування, так і органів виконавчої влади.
Першим етапом реалізації зазначеної реформи стало утворення об’єднаних територіальних громад, органи місцевого самоврядування яких здатні забезпечувати ефективне управління підпорядкованими територіями та надавати якісні послуги населенню.
Наступним етапом реформи є реорганізація районного (субрегіонального) рівня адміністративно-територіального устрою України, який стане основою для організації і діяльності органів державної влади на місцях, відповідних органів місцевого самоврядування.
Згідно з пунктом 29 частини першої статті 85 Конституції України до повноважень Верховної Ради України належить утворення і ліквідація районів.
Відповідно до абзацу третього пункту 4 розділу ІІ «Прикінцеві положення» Закону України від 16 квітня 2020 р. № 562-ІХ «Про внесення змін до деяких законів України щодо визначення територій та адміністративних центрів територіальних громад» Кабінету Міністрів України доручено підготувати та подати на розгляд Верховної Ради України законопроекти про ліквідацію та утворення районів.
З метою створення законодавчих та інших організаційно-правових засад для забезпечення проведення місцевих виборів у 2020 році на новій територіальній основі, а також забезпечення підвищення ефективності формування територіальної організації виконавчої влади, Кабінет Міністрів України розпорядженням від 23 січня 2019 р. № 77-р (із змінами) затвердив План заходів з реалізації нового етапу реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні на 2019 – 2021 роки, яким, зокрема, передбачено розроблення пропозицій щодо адміністративно-територіального устрою базового та районного рівнів областей.
Протягом 2019-2020 рр. робочими групами при обласних державних адміністраціях, до складу яких залучалися народні депутати України, представники місцевих органів державної влади, органів місцевого самоврядування, профільних наукових установ, асоціацій органів місцевого самоврядування та експерти, були розроблені пропозиції щодо адміністративно-територіального устрою районного рівня відповідних областей.
Відповідно до норм чинного законодавства України перспективний план формування територій громад області розробляється відповідною обласною державною адміністрацією, згідно з методикою формування спроможних територіальних громад, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 8 квітня 2015 р. № 214, і охоплює всю територію області.
Перспективний план формування територій громад області схвалюється відповідною обласною радою за поданням обласної державної адміністрації та затверджується Кабінетом Міністрів України.
У разі схвалення обласною радою змін до перспективного плану, облдержадміністрація вносить на розгляд Кабінету Міністрів України проект урядового акту про внесення таких змін.
Варто зазначити, що затвердження перспективного плану формування територій громад не є фактом об’єднання громад. Перспективний план лише засвідчує загальне бачення та соціально-економічну обґрунтованість ефективного територіального устрою на базовому рівні в межах відповідної області. Після того як громади самі приймуть рішення про об’єднання, вони зможуть приступити до процедури об’єднання відповідно до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад».
До мене, як до народного депутата України, звернулась Яснозірська сільська рада щодо недопущення порушення прав територіальних громад на добровільне об’єднання. На даний момент продовжується процес об’єднання громад сіл Яснозір’я, Кумейки та Гута Межиріцька в Яснозірську сільську територіальну громаду відповідно до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад», тому у разі завершення добровільного об’єднання громади та включення її Кабінетом Міністрів України до перспективного плану Черкаської області буде спричинена невідповідність нормативно-правових актів різних рівнів, а саме розпорядження Кабінету Міністрів України від 06 травня 2020 р. № 541-р «Про затвердження перспективного плану формування територій громад Черкаської області» та Постанови Верховної Ради України № 807-IX від 17.07.2020 року «Про утворення та ліквідацію районів».


2. Цілі і завдання проекту Постанови
Проект Постанови Верховної Ради України «Про внесення змін до Постанови Верховної Ради України «Про утворення та ліквідацію районів» (далі – проект Постанови) розроблено з метою доповнення складу окремої новоутвореної адміністративно-територіальної одиниці – Черкаського району Черкаської області територією Яснозірської сільської територіальної громади для реалізації права територіальних громад на добровільне об’єднання.


3. Загальна характеристика та основні положення проекту Постанови
Проектом Постанови передбачається доповнення складу окремої новоутвореної адміністративно-територіальної одиниці – Черкаського району Черкаської області територією Яснозірської сільської територіальної громади.


4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень проекту акта не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України та місцевих бюджетів.
 	

5. Обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування проекту Постанови та його прийняття
Реалізація акта не матиме прямого впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.
Актом передбачено доповнення складу окремої новоутвореної адміністративно-територіальної одиниці – Черкаського району Черкаської області територією Яснозірської сільської територіальної громади та відповідно подолання неузгодженості нормативно-правових актів.
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