

[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України "Про внесення до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо спрощення обліку доходів фізичних осіб-підприємців"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
4 грудня 2019 року у Верховній Раді України було зареєстровано законопроект №2524 "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо функціонування електронного кабінету та спрощення роботи фізичних осіб-підприємців", яким, зокрема, передбачалося скасування для фізичних осіб - підприємців обов'язку реєстрації Книги обліку доходів (Книги обліку доходів і витрат) у контролюючому органі, оскільки в даний час на практиці така реєстрація втратила будь-який сенс з точки зору податкового адміністрування.
Одночасно, проект розширював спосіб ведення обліку доходів шляхом ведення Книги обліку доходів в електронному вигляді, а вимоги для фізичних осіб - підприємців щодо необхідності ведення обліку отриманих доходів шляхом щоденного, за підсумками робочого дня, відображення отриманих доходів у Книзі обліку доходів зберігалися.
Проте, під час підготовки проекту до другого читання для фізичних осіб - підприємців на загальній системі оподаткування та для фізичних осіб, які провадять незалежну професійну діяльність, Книга обліку доходів і витрат була скасована та запроваджена типова форма обліку їх доходів як в паперовому, так і в електронному вигляді, в тому числі через електронний кабінет таких платників.
До того ж, після прийняття проекту в цілому та під час підготовки його на підпис Голови Верховної Ради України, в тексті Закону з'явилися норми, які скасовують Книгу обліку доходів і для фізичних осіб - підприємців, які є платниками єдиного податку.
Норми щодо скасування з 1 січня 2021 року Книги обліку доходів для фізичних осіб - підприємців, які є платниками єдиного податку, та запровадження для них ведення обліку у довільній формі шляхом щомісячного відображення отриманих доходів, що були включені до остаточної редакції статей законопроекту в порівняльній таблиці, що пропонувалася головним комітетом для прийняття у другому читанні, не були підтримані більшістю народних депутатів під час розгляду законопроекту в другому читанні, але чомусь залишилися в тексті опублікованого Закону.
Тому, скасування Книги обліку доходів для фізичних осіб - підприємців, які є платниками єдиного податку, без встановлення типової форми обліку доходів матиме наслідком повне нівелювання діючої системи контролю отримання ними доходів, в результаті чого призведе до безальтернативного запровадження для фізичних осіб - підприємців тотального застосування реєстраторів розрахункових операцій, розширення сфер застосування яких у попередніх роках не призвело до очікуваних результатів з детінізації такої економічної діяльності, її легалізації, збільшення зайнятості та доходів бюджету (навпаки, зросла кількість перевірок податкових органів, збільшилися витрати на обслуговування касових апаратів у легального бізнесу, скоротилася кількість платників єдиного податку, а тіньова частина бізнесу не легалізувалася через збільшення адміністративного тиску та необґрунтовані штрафи).

2. Цілі і завдання прийняття акта
Метою законопроекту є збереження системи обліку доходів для фізичних осіб - підприємців, які є платниками єдиного податку, а також запровадження нового електронного сервісу для тих, хто використовує електронний кабінет.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
Законопроект передбачає збереження системи обліку доходів для фізичних осіб - підприємців, які є платниками єдиного податку, через ведення обліку їх доходів за типовою формою шляхом щоденного відображення отриманих доходів як в паперовому, так і в електронному вигляді, в тому числі через електронний кабінет таких платників.
Для фізичних осіб - підприємців, що будуть вести облік доходів через електронний кабінет, запроваджується новий електронний сервіс – автоматичне заповнення і перевірка в електронному кабінеті податкової декларації та після її підписання платником податку подання через електронний кабінет до контролюючого органу.

4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання
Нормативно-правовими актами, що регулюють порушені у проекті питання, є Податковий кодекс України, Закон України "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо функціонування електронного кабінету та спрощення роботи фізичних осіб – підприємців".

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація норм законопроекту не потребує збільшення видатків з Державного бюджету та не впливатиме на бюджетні показники поточного року.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття законопроекту сприятиме збереженню системи обліку доходів фізичних осіб - підприємців, а також запровадженню нового електронного сервісу для підприємців, які використовують електронний кабінет платника податків.
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