До реєстр. № 4020 від 02.09.2020
Кабінет Міністрів України

4






[bookmark: _GoBack]ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про перелік об’єктів права державної
власності, що не підлягають приватизації»

У проекті пропонується затвердити переліки об’єктів права державної власності, що не підлягають приватизації: «перелік акціонерних товариств, у статутних капіталах яких частка корпоративних прав, що належать державі, не може бути меншою ніж 50 відсотків + 1 акція та не підлягає приватизації, згідно з додатком 1; перелік господарських товариств та об’єднань, у статутних капіталах яких частка корпоративних прав, що належать державі, становить 
100 відсотків, державних комерційних та казенних підприємств, що не підлягають приватизації, згідно з додатком 2; перелік об'єктів культури та спорту, що не підлягають приватизації, згідно з додатком 3; перелік державних підприємств, що не підлягають приватизації, але можуть бути перетворені в господарські товариства, згідно з додатком 4; перелік об’єктів лісового господарства, що не підлягають приватизації, згідно з додатком 5». Крім цього, пропонується внести зміни до п. 3 розділу ІІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про визнання таким, що втратив чинність, Закону України «Про перелік об’єктів права державної власності, що не підлягають приватизації»», згідно з якими протягом трьох років забороняється звертати стягнення на об’єкти нерухомого майна та інші основні засоби виробництва, що забезпечують ведення виробничої діяльності об’єктів права державної власності, які на день набрання чинності цим Законом були включені до переліків, затверджених Законом України «Про перелік об’єктів права державної власності, що не підлягають приватизації», крім певних випадків. 
На думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, прийняття проекту «сприятиме залученню інвестицій в економіку України, зняттю обмежень інвестиційної діяльності в ринковому середовищі та водночас убезпечить дійсно важливі для розвитку України об’єкти права державної власності від необґрунтованої та такої, що суперечить інтересам Українського народу, приватизації та забезпечить їх збереження для майбутніх поколінь»                                    (п. 6 пояснювальної записки до проекту).
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження та пропозиції. 
1. У додатку 1 до проекту визначається перелік акціонерних товариств, у статутних капіталах яких частка корпоративних прав, що належать державі,  не може бути меншою ніж 50 відсотків + 1 акція та не підлягає приватизації.                    Проте слід звернути, що до цього переліку включені акціонерні товариства, у статутних капіталах яких над даний час державі належить 100 відсотків корпоративних прав (зокрема, це акціонерне товариство «Національна акціонерна компанія «Нафтогаз України»» (далі – НАК «Нафтогаз України»), акціонерне товариство «Українська залізниця» (далі – АТ «Українська залізниця»)). Зазначимо, що включення цих товариств до вказаного переліку означає, що у державній власності гарантовано закріплюється лише контрольний пакет акцій (50 відсотків + 1 акція) цих акціонерних товариств.    
При цьому, такий підхід не узгоджується з положеннями законів, які регулюють суспільні відносини у вказаних сферах. Так, включення до вказаного переліку АТ «Українська залізниця» не враховує положень ст. 8 Закону України «Про особливості утворення акціонерного товариства залізничного транспорту загального користування», згідно з якою «у державній власності перебуває                     100 відсотків акцій Товариства, які забороняється відчужувати, передавати в управління, заставу, використовувати для формування статутного (складеного) капіталу суб’єктів господарювання та вчиняти щодо них інші правочини, наслідком яких може бути їх відчуження з державної власності», а НАК «Нафтогаз України» - ст. 7 Закону України «Про трубопровідний транспорт», згідно з якою «приватизація державних підприємств, дочірніх підприємств Національної акціонерної компанії «Нафтогаз України», що провадять діяльність з транспортування магістральними трубопроводами і зберігання у підземних газосховищах, Національної акціонерної компанії «Нафтогаз України», а також підприємств, установ, організацій, утворених внаслідок їх реорганізації, забороняється».
2. Пропозиція про включення до проекту окремого додатку 5 з переліком об’єктів лісового господарства, що не підлягають приватизації, не враховує, що згідно з ч. 5 ст. 4 Закону України «Про приватизацію державного та комунального майна» «Верховна Рада України за поданням Кабінету Міністрів України затверджує перелік об’єктів державної власності, що не підлягають приватизації, відповідно до таких ознак: 1) об’єкти, що забезпечують національну безпеку України або приватизація яких створює істотні ризики для безпеки держави: підприємства з виготовлення та ремонту всіх видів зброї, що перебуває на озброєнні Збройних Сил України, інших утворених відповідно до закону військових формувань, Служби безпеки України; підприємства атомної енергетики та підприємства, що працюють у сфері поводження з радіоактивними відходами; спеціальні об’єкти зв’язку; підприємства пробірного контролю; підприємства з виготовлення цінних паперів; підприємства, що забезпечують безпеку руху в повітряному просторі та навігації водними шляхами України; підприємства, що здійснюють топографо-геодезичні та картографічні роботи загальнодержавного призначення, зберігають матеріали Державного картографо-геодезичного фонду України та Державного інформаційного геологічного фонду України; 2) об’єкти соціально-культурного призначення, що забезпечують задоволення відповідних потреб суспільства, які не можуть бути повністю задоволені підприємствами, що перебувають у приватній власності, зокрема національні заклади культури».
3. У назві додатку 4 до проекту  – «перелік державних підприємств, що не підлягають приватизації, але можуть бути перетворені в господарські товариства» не визначено, яка частка у статутному капіталі цих товариств має залишитися у державній власності після такого перетворення.
4. У ст. 2 проекту пропонується встановити, що «у разі прийняття рішення про зменшення в установленому законодавством порядку частки корпоративних прав, що належать державі у статутному капіталі акціонерних товариств, зазначених у додатку 2 до цього Закону, а також про перетворення державних унітарних підприємств, зазначених у цьому додатку, в акціонерні товариства частка корпоративних прав, що належать державі у статутному капіталі таких товариств, не може бути меншою ніж 50 відсотків + 1 акція та не підлягає приватизації». 
Проте слід звернути увагу, що реалізація вказаних рішень фактично означає, що зазначені товариства стають акціонерними товариствами, у статутних капіталах яких частка корпоративних прав, що належить державі, не може бути меншою, ніж 50 відсотків + одна акція та не підлягає приватизації, що, в свою чергу, свідчить про необхідність внесення відповідних змін безпосередньо до Закону України «Про перелік об’єктів права державної власності, що не підлягають приватизації», згідно з якими такі товариства та підприємства мають бути виключені з додатку 2 до вказаного Закону та включені до його додатку 1. 
5. У п. 2 ст. 3 «Прикінцеві положення» проекту пропонується внести зміни до п. 3 розділу ІІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України                          «Про визнання таким, що втратив чинність, Закону України «Про перелік об’єктів права державної власності, що не підлягають приватизації»», якими заборонити «протягом трьох років звертати стягнення на об’єкти нерухомого майна та інші основні засоби виробництва, що забезпечують ведення виробничої діяльності об’єктів права державної власності, які на день набрання чинності цим Законом були включені до переліків, затверджених Законом України                                 «Про перелік об’єктів права державної власності, що не підлягають приватизації», крім випадків, коли стягнення звертається для погашення виплат із заробітної плати та інших виплат, що належать працівнику у зв’язку із трудовими відносинами, відшкодування матеріальної (майнової) шкоди, заподіяної каліцтвом, іншим ушкодженням здоров’я або смертю, стягнення аліментів та рішень про стягнення заборгованості із сплати внесків до фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, заборгованості із сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування». 
Проте слід звернути увагу, що згідно з правилами законодавчої техніки перехідні положення не можуть міститися в законопроектах про визнання законів такими, що втратили чинність. У разі необхідності врегулювання питань, що мають вирішуватися у перехідних положеннях, відповідні зміни повинні вноситися до основного закону (законів). У зв’язку з цим, на нашу думку, вирішення вказаних питань юридично коректніше здійснити шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про виконавче провадження» (зокрема, її ст. 34 «Зупинення виконавчого провадження»). 
Слід також зазначити, що зі змісту запропонованих змін до п. 3 розділу ІІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про визнання таким, що втратив чинність, Закону України «Про перелік об’єктів права державної власності, що не підлягають приватизації»», залишається невизначеним від якого моменту починається відлік запропонованої у цих змінах заборони звернення стягнення на об’єкти нерухомого майна та інші основні засоби виробництва, що забезпечують ведення виробничої діяльності, щодо вказаних у цих змінах об’єктів державної власності. 


Керівник Головного управління                                                С. Тихонюк


Вик.: Е. Вальковський, О. Куціпак
