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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
[bookmark: _heading=h.gjdgxs][bookmark: _Hlk50053762][bookmark: _Hlk50051294]до проєкту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Центральну виборчу комісію» щодо опитувань громадської думки»


1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону

Кодекс належної практики у виборчих справах Венеційської комісії Ради Європи не допускає зміни основних положень виборчого законодавства менш ніж за рік до виборів.[footnoteRef:1] [1:  Європейський демократичний доробок у галузі виборчого права: Матеріали Венеціанської Комісії, Парламентської Асамблеї, Комітету Міністрів, Конгресу місцевих і регіональних влад Ради Європи: пер. з англ. /за ред. Ю.Ключковського. – Вид. 2-е, випр. і доповн. – К., 2009. – 500 с. ISBN 978-566-171-180-7, ст. 57. ] 

[bookmark: _Hlk50056259]3 вересня 2020 року, тобто за 2 дні до початку виборчого процесу та за 53 дні до початку місцевих виборів, було зареєстровано законопроєкт № 4043 «Про внесення змін до Закону України «Про Центральну виборчу комісію» щодо опитувань громадської думки», котрий, якщо буде прийнятий, вносить суттєві нововведення у виборчий процес. 
Зокрема, він передбачає можливість проведення опитування громадської думки в день голосування на загальнодержавних або місцевих виборах на всій території України або в окремих її місцевостях, на підставі рішення Кабінету Міністрів України. Згідно із вищезгаданим законопроєктом, визначення переліку питань, які виноситимуться на опитування, строки проведення такого опитування та територія проведення опитування затверджується також Кабінетом Міністрів України. 
Зміни, передбачені законопроєктом № 4043, запроваджують значне поле для маніпуляцій виборчим процесом та створення передумов для впливу на думку виборця під час проведення самих виборів. Такі питання, до прикладу, можуть потенційно надати більше голосів провладній партії, котра контролює вищий орган виконавчої влади. Це у свою чергу ставить партії і кандидатів у нерівні можливості, що також не відповідає стандартам Ради Європи.[footnoteRef:2]  [2:  Там само, ст. 54. ] 

З метою недопущення виникнення вищезгаданої ситуації у майбутньому, пропонується передбачити у Законі України «Про Центральну виборчу комісію» зміни, якими визначити, що до компетенції Центральної виборчої комісії не належить  організація підготовки і проведення опитування громадської думки. 

2. Мета і завдання проекту Закону

Метою прийняття Закону є збереження прозорості та незалежності виборчого процесу, достовірності його результатів, а також недопущення появи законодавчо передбачених інструментів за допомогою яких можна буде маніпулювати думкою виборця, коштом державного бюджету. 

3. Загальна характеристика та основні положення проекту Закону

[bookmark: _Hlk50056403]Проектом пропонується доповнити частиною 2 статтю 17 Закону України «Про Центральну виборчу комісію» та передбачити, що до повноважень Центральної виборчої комісії не належить  організація підготовки і проведення опитування громадської думки, а також доповнити цей закон статтею 23-1, положеннями якої визначити повноваження Комісії щодо застосування законодавства про особливості поширення інформації про результати опитування громадської думки, пов’язаного з виборами. 

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

У цій сфері правового регулювання діє Закон України «Про Центральну виборчу комісію».
Реалізація положень Закону, про проект якого йдеться, не потребує внесення змін до інших законодавчих актів. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат із державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття акту

Прийняття Закону сприятиме належному захисту демократичності та незалежності виборчого процесу в Україні, а також встановить запобіжники від 
недопущення появи законодавчо передбачених інструментів за допомогою яких можна буде маніпулювати думкою виборця, коштом державного бюджету. 

Народний депутат України				      Макаров О.А. (посв. № 214)
