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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо сприяння розвитку недержавної підтримки діяльності у сфері фізичної культури і спорту»

У проекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України 
(далі – ПК) пропонується:
 збільшувати фінансовий результат платника податку на прибуток підприємств «на суму коштів або вартості товарів, виконаних робіт, наданих послуг, безоплатно перерахованих (переданих) протягом звітного (податкового) року (далі – сума коштів) на дату такого перерахування коштів, передачі товарів, робіт, послуг у розмірі, що перевищує 8 відсотків оподатковуваного прибутку попереднього звітного року», будь-яким суб’єктам сфери фізичної культури і спорту, що є неприбутковими організаціями, внесеними до Реєстру неприбуткових установ та організацій, а не тільки дитячо-юнацьким спортивним школам, центрам олімпійської підготовки, школам вищої спортивної майстерності, центрам фізичної культури і спорту осіб з інвалідністю, спортивним федераціям з олімпійських видів спорту, як це передбачено чинною нормою. При цьому, якщо «загальна сума коштів, вартості товарів, виконаних робіт, наданих послуг, перерахованих на користь таких неприбуткових організацій перевищує  5000000 гривень, то коригування, визначені цим підпунктом застосовуються у розмірі, що перевищує 16 відсотків»;
не відносити до об’єкта оподаткування податком на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, «об’єкти нежитлової нерухомості, безоплатно отримані суб’єктами сфери фізичної культури і спорту, які є неприбутковими і внесені контролюючим органом до Реєстру неприбуткових установ та організацій»;
тимчасово, до 1 січня 2025 року, звільнити від сплати податку на додану вартість операції із ввезення на митну територію України у митному режимі імпорту / першого постачання товарів, визначених п. 44 розділу XXІ Митного кодексу України, національними спортивними федераціями «для їх використання суб'єктами сфери фізичної культури і спорту що є неприбутковими організаціями, внесеними до Реєстру неприбуткових установ та організацій».
[bookmark: _Hlk68520962]Крім того, у Законі України «Про фізичну культуру і спорт» уточнюються деякі поняття та функції державної політики у сфері фізичної культури та спорту, повноваження державних органів у цій сфері.
Проект згідно із пояснювальною запискою до нього «розроблено з метою запровадження ефективного механізму залучення недержавної підтримки у сферу фізичної культури і спорту».
На момент підготовки висновку проект не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. Відсутній він і у Плані законопроектної роботи Верховної Ради України на 2020 рік, затвердженому постановою Верховної Ради України від 16 червня 2020 року 
№ 689-IX. 
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо нього таке.
1. У пояснювальній записці до проекту зазначається про несприятливу ситуацію щодо розвитку сфери фізичної культури і спорту в Україні, обумовлену недостатністю бюджетного фінансування цієї сфери, нерозвиненістю механізмів залучення недержавної підтримки.
Не заперечуючи актуальність посилення  впливу недержавного сектору щодо фінансування сфери спорту, особливо в умовах дефіциту бюджетних коштів, вважаємо, що питанням забезпечення за рахунок приватних осіб суспільних інтересів та потреб у сфері спорту приділено достатньо уваги у чинному законодавстві.
Так, у ст. 1 Закону України «Про гуманітарну допомогу» (далі – Закон) у визначеннях  понять «гуманітарна допомога» та «отримувачі гуманітарної допомоги» закладена можливість надання цільової адресної безоплатної допомоги у грошовій або натуральній формі, у вигляді безповоротної фінансової допомоги або добровільних пожертвувань, або допомоги у вигляді виконання робіт, надання послуг, що надається іноземними та вітчизняними донорами підприємствам громадських організацій осіб з інвалідністю, ветеранів війни та праці, підприємствам, установам та організаціям, що утримуються за рахунок бюджетів, та державним установам, громадським організаціям осіб з інвалідністю, громадським організаціям, створеним для здійснення передбаченої їх статутними документами оздоровчої, аматорської, спортивної, культурної, освітньої та наукової діяльності. При цьому, згідно зі ст. 5 Закону центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері соціального захисту населення, здійснює ведення Єдиного реєстру отримувачів гуманітарної допомоги. На думку Головного управління, ведення відповідного реєстру сприяє ефективному обліку потреб у відповідних сферах, звітності та контролю за розподіленням допомоги між кінцевими набувачами.
Одночасно зазначимо, що згідно зі ст. 1 Закону гуманітарна допомога є різновидом благодійництва, що, у свою чергу, кореспондується із положеннями ч. 1 ст. 4 Закону України «Про фізичну культуру і спорт», згідно з якими державна політика у сфері фізичної культури і спорту ґрунтується, окрім іншого, на засадах заохочення благодійної діяльності у сфері фізичної культури і спорту. Відповідне положення знайшло своє закріплення й у ст. 47 Закону України 
«Про фізичну культуру і спорт», згідно з якою «держава може надавати податкові пільги для юридичних та фізичних осіб (резидентів та нерезидентів), що здійснюють благодійну діяльність у сфері фізичної культури і спорту в порядку, визначеному законодавством».
[bookmark: _Hlk69900471]2. У цілому не виключаючи можливості певного розширення переліку суб’єктів, які передбачені у пп. 140.5.14 п. 140.5 ст. 140 ПК, разом із тим, на наш погляд, викликає застереження пропозиція щодо надання встановленої ним преференції будь-яким суб’єктам сфери фізичної культури і спорту, які віднесені до неприбуткових організацій, оскільки їх фінансування здійснюватиметься, у тому числі, за рахунок суми коштів податку на прибуток підприємств, що мали б бути сплачені до бюджету, а тому містить ризики зменшення фінансування інших, не менш важливих, бюджетних програм. При цьому, зауважимо, що сам по собі статус неприбуткової організації не передбачає автоматичне здійснення їх діяльності на задоволення суспільних інтересів, зокрема, у сфері фізичної культури та спорту, як, це передбачено у випадку, наприклад, із дитячо-юнацькими спортивними школами, центрами олімпійської підготовки тощо, саме для яких на сьогодні і встановлена відповідна преференція.
Так само, викликає застереження й пропоноване у новому абз. 2 вказаного підпункту збільшення загального відсотка, що обумовлює коригування фінансового результату (з 8 до 16%), у разі, якщо річна загальна «сума коштів, вартості товарів, виконаних робіт, наданих послуг, перерахованих на користь таких неприбуткових організацій перевищує  5000000 гривень», оскільки призведе до зменшення надходжень до бюджету. 
При цьому, у супровідних до проекту документах відсутнє належне обґрунтування як необхідності прийняття внесених змін, так і значень пропонованих показників. Принагідно зауважимо, що п. 140.5 ст. 140 ПК свого часу було доповнено пп. 140.5.14, до якого пропонуються зміни, згідно із Законом від 07.12.2017 № 2245-VIII, яким збільшено удвічі (з 4 до 8) відсоток, який вимагає коригування фінансового результату у разі перерахування коштів, передачі товарів, робіт, послуг зазначеним у ньому організаціям у сфері фізичної культури і спорту порівняно з іншими неприбутковими організаціями (пп. 140.5.9 п. 140.5 ст. 140 ПК), а тому для прийняття виваженого рішення щодо внесеного проекту було б доцільним надати інформацію щодо дієвості застосування чинної преференції, зокрема, обсягів наданих відповідним суб’єктам сум коштів, переданих товарів, робіт, послуг з моменту запровадження норми, яку пропонується змінити.
Зауважимо також, що припис нового абз. 3 аналізованого підпункту, згідно з яким «положення, визначені абзацом першим цього підпункту не застосовуються у разі, якщо  безоплатне перерахування коштів, передача товарів, виконання робіт, надання послуг, здійснюється за рахунок прибутку, що залишається в розпорядженні платника податку після сплати ним податкових зобов’язань з податку на прибуток підприємств», є зайвим, оскільки суб’єкти господарювання можуть вільно розпоряджатись прибутком після сплати загальнообов’язкових платежів. Крім того, виглядає незрозумілим, чому вказана норма стосується лише абз. 1 вказаного підпункту.
Принагідно зауважимо, що у пропонованих змінах не дотримана термінологічна єдність. Йдеться, зокрема, про формулювання «загальна сума коштів, вартості товарів, виконаних робіт, наданих послуг, перерахованих на користь», «перерахування коштів, передача товарів, виконання робіт, надання послуг», тоді як мало б йтися про «перерахування коштів, передачу товарів, робіт, послуг».
3. Відповідно до нового пп. «м» пп. 266.2.2 п. 266.2 ст. 262 ПК звільняються від оподаткування податком на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, «об’єкти нежитлової нерухомості, безоплатно отримані  суб’єктами сфери фізичної культури і спорту, які є неприбутковими  і внесені контролюючим органом до Реєстру неприбуткових установ та організацій …».
Зауважимо, що відповідно до пп.пп. «й», «к» пп. 266.2.2 п. 266.2 ст. 266 ПК не оподатковуються «об’єкти нежитлової нерухомості державних та комунальних центрів олімпійської підготовки, шкіл вищої спортивної майстерності, центрів фізичного здоров’я населення, центрів з розвитку фізичної культури і спорту осіб з інвалідністю, дитячо-юнацьких спортивних шкіл, а також центрів олімпійської підготовки, шкіл вищої спортивної майстерності, дитячо-юнацьких спортивних шкіл і спортивних споруд всеукраїнських фізкультурно-спортивних товариств, їх місцевих осередків та відокремлених підрозділів, що є неприбутковими та включені до Реєстру неприбуткових установ та організацій», «об’єкти нежитлової нерухомості баз олімпійської та паралімпійської підготовки. Перелік таких баз затверджується Кабінетом Міністрів України». 
У зв’язку із цим, виглядає дискусійним звільнення будь-яких об’єктів нежитлової нерухомості, безоплатно отриманих суб’єктами сфери фізичної культури і спорту, які є неприбутковими організаціями, без відповідної конкретизації, зокрема, щодо видів нерухомості, напрямів її використання тощо, оскільки може призвести до використання вказаної норми для мінімізації податкових зобов’язань із відповідного податку.
4. Новим п. 74 підрозділу 2 розділу ХХ ПК пропонується звільнити від сплати податку на додану вартість операції із ввезення на митну територію України у митному режимі імпорту та постачання товарів, визначених 
п. 44 розділу XXІ Митного кодексу України, національними спортивними федераціями «для їх використання суб'єктами сфери фізичної культури і спорту що є неприбутковими організаціями, внесеними до Реєстру неприбуткових установ та організацій». 
Слід зазначити, що, по-перше, відповідні зміни до Митного кодексу України передбачені проектом реєстр. № 4068 від 07.09.2020, у зв’язку із чим рішення щодо проекту, що розглядається, зокрема, у частині змін до вказаного підрозділу 2 розділу ХХ ПК, доцільно приймати за результатами розгляду проекту 
реєстр. № 4068. 
По-друге, не можна погодитись з пропозицією щодо запровадження вказаної пільги для цілей постачання відповідних товарів «суб'єктами сфери фізичної культури і спорту що є неприбутковими організаціями, внесеними до Реєстру неприбуткових установ та організацій», оскільки така не містить конкретизації як щодо суб’єктів, яким постачатимуться відповідні товари, так і напрямів, умов їх використання, а тому не дозволяє проконтролювати цільове використання відповідних товарів. 
Принагідно звертаємо увагу на те, що підрозділ 2 розділу ХХ ПК вже містить п. 74.
5. Реалізація проекту призведе до зменшення надходжень державного та місцевих бюджетів. При цьому, до проекту, всупереч вимогам ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) не надано. 
Також звертаємо увагу на те, що «надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів» (ст. 103 Бюджетного кодексу України).
6. Відповідно до п. 1 розділу ІІ проекту «цей Закон набирає чинності з першого дня місяця, наступного за місяцем опублікування», що не узгоджується із принципом стабільності  податкового законодавства, згідно із яким «податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року» (пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 ПК).
	Також звертаємо увагу на те, що відповідно до ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим».
7. Зауважимо, що пропоновані зміни до Закону України «Про фізичну культуру і спорт» за своїм змістом не пов’язані із пропонованими до ПК змінами. Звертаємо увагу на те, що за змістом ч. 8 ст. 90 Регламенту Верховної Ради України у розділі «Перехідні положення» законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті викладаються зміни у випадку, якщо такі зміни необхідні для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття.
Принагідно зауважимо, що відповідно до вимог законодавчої техніки закон про внесення змін не може містити перехідних положень.
8. Зауважимо, що у проекті передбачаються зміни, окрім ПК, лише до одного законодавчого акту – Закону України «Про фізичну культуру і спорт», що і має бути відображено у назві проекту.
9. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, щодо внесеного проекту доцільно отримати висновок Уряду.
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