2

[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо збільшення сум індексації  заробітних плат, пенсій, стипендій, державної допомоги особам з інвалідністю, державної допомоги дітям-сиротам та дітям, позбавлених батьківського піклування, щомісячних страхових виплат потерпілим на 
виробництві та інших грошових доходів населення"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Законом України "Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування" було передбачено, що індексація щомісячних страхових виплат здійснюється відповідно до Закону України "Про індексацію грошових виплат населенню".
Законом України "Про індексацію грошових доходів населення" було передбачено, що індексація грошових доходів населення здійснюється при перевищенні порогу інфляції 101%, у тому числі і пенсій.
У порушення статті 22 Конституції України, якою передбачено, що при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод, з метою зменшення сум індексації заробітних плат, пенсій, стипендій, державної допомоги особам з інвалідністю, щомісячних страхових виплат потерпілим на виробництві та інших грошових доходів населення, Законом України № 911-VIII від 24 грудня 2015 року було прийнято зміни, якими передбачено, що індексація грошових доходів населення здійснюється при перевищенні порогу інфляції 103% та Законом України № 1774-VIII від 6 грудня 2016 року було вилучено норму, що індексація страхових виплат здійснюється відповідно до Закону України "Про індексацію грошових виплат населенню".
Крім того, у статті 5 цього Закону України передбачено, що індексація грошових доходів населення здійснюється у межах фінансових ресурсів бюджетів усіх рівнів, бюджету Пенсійного фонду та бюджетів фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування на відповідний рік. Така норма тлумачиться, що у випадку недостатності коштів у зазначених бюджетах індексація може здійснюватися у менших розмірах, що є необґрунтовано.

2. Цілі та завдання законопроекту
Ціль та завдання проекту акта - збільшення сум індексації  заробітних плат, пенсій, стипендій, державної допомоги особам з інвалідністю, державної допомоги дітям-сиротам та дітям, позбавлених батьківського піклування, щомісячних страхових виплат потерпілим на виробництві та інших грошових доходів населення.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
Положеннями проекту Закону пропонується:
 - повернення до статті 2 Закону України "Про індексацію грошових доходів населення" норми щодо індексації грошових доходів населення, яка здійснюється при перевищенні порогу інфляції 101% (замість чинного порогу інфляції 103%);
-  встановлюється, що індексація грошових доходів населення здійснюється у повному розмірі, а видатки у відповідних бюджетах для індексації грошових доходів населення повинні враховуватися залежно від рівня інфляції;
- повернення норми до статті 42 Закону України "Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування", згідно з якою індексація суми страхової виплати проводиться відповідно до Закону України "Про індексацію грошових доходів населення";
- внесення відповідних змін до статті 2 Закону України "Про індексацію грошових доходів населення", якими повертаються до сфери застосування цього закону такі грошові доходи громадян, що підлягають індексації:
щомісячні страхові виплати потерпілим на виробництві (з урахуванням виплат на необхідний догляд за потерпілим) та членам їхніх сімей і пенсій;
[bookmark: n99][bookmark: n26]суми виплат, що здійснюються відповідно до законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування.
Таким чином, підтримуючи соціальну спрямованість законопроекту реєстр. № 4005 (який вносить зміни тільки до Закону України "Про індексацію грошових доходів населення"), на відміну від нього альтернативним законопроектом для запобігання правової невизначеності, пропонується додатково внести відповідні зміни до статті 42 Закону України "Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування".

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У даній сфері правового регулювання діють Конституція України та Закони України "Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування", "Про індексацію грошових доходів населення".
Прийняття проекту закону не потребуватиме внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Закону не потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України у поточному році.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону
Прийняття Закону сприятиме збільшенню сум індексації  заробітних плат, пенсій, стипендій, державної допомоги особам з інвалідністю, державної допомоги дітям-сиротам та дітям, позбавлених батьківського піклування, щомісячних страхових виплат потерпілим на виробництві та інших грошових доходів населення та, відповідно, підвищенню рівня соціального захисту у першу чергу осіб, які постраждали на виробництві, особливо шахтарів, а також інших категорій осіб.
Внаслідок його прийняття будуть відновлені соціальні гарантії для таких осіб, які скасовані на підставі законів України № 911-VIII від 24 грудня 2015 року та № 1774-VIII від 6 грудня 2016 року.
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