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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо збільшення сум індексації  заробітних плат, пенсій, стипендій, державної допомоги особам з інвалідністю, державної допомоги 
дітям-сиротам та дітям, позбавлених батьківського піклування, щомісячних страхових виплат потерпілим на виробництві та 
інших грошових доходів населення»

Проект подано як альтернативний до проекту Закону України 
«Про винесення змін до  Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» щодо збільшення сум індексації заробітних плат, пенсій, стипендій, державної допомоги особам з інвалідністю, державної допомоги дітям-сиротам та дітям, позбавлених батьківського піклування, щомісячних страхових виплат потерпілим на виробництві та інших грошових доходів населення» 
реєстр. № 4005 від 01.09.2020 (далі – реєстр. № 4005). 
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. Проект також не був включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 
2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 16.06.2020 
№ 689-IX.
Розглянувши поданий проект, Головне управління зазначає, що частина його положень повторює відповідні положення проекту реєстр. № 4005. Зокрема, йдеться про: виключення з ч. 1 ст. 2 Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» (надалі – Закон) положення, згідно з яким щомісячні страхові виплати потерпілим на виробництві (з урахуванням виплат на необхідний догляд за потерпілим) та членам їхніх сімей і пенсії індексуються відповідно до закону за цими видами страхування; про проведення індексації у разі, коли величина індексу споживчих цін перевищила 101  відсоток (на даний час – 103 відсотки); про заміну проведення індексації грошових доходів населення «у межах фінансових ресурсів бюджетів всіх рівнів, та бюджетів фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування на відповідний рік» на її проведення «відповідно за рахунок» бюджетів усіх рівнів, бюджету Пенсійного фонду України та бюджетів інших фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування. У зв’язку з цим зауваження до вказаних положень проекту реєстр. № 4005, викладені у висновку Головного управління на цей проект від 09.11.2021, залишаються актуальними  і до відповідних положень проекту реєстр. № 4005-1 від 17.09.2020 (далі – проект 
реєстр. № 4005-1). Зокрема, це стосується неузгодженості положень проекту з положеннями ч. 2 ст. 37 Закону України «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування», у якій  передбачено, що «щомісячні страхові виплати підлягають перерахуванню на коефіцієнт, що враховує показники зростання споживчих цін та середньої заробітної плати (доходу) в Україні»; необхідності надання належного фінансово-економічного обґрунтування до проекту та його техніко-юридичного доопрацювання.
Головна відмінність проекту реєстр. №  4005-1 від проекту реєстр. № 4005 полягає  в тому, що до проекту реєстр. № 4005-1 включені зміни до ч. 15 ст. 42 Закону України «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування», згідно з якими «індексація суми страхової виплати проводиться відповідно до Закону України «Про індексацію грошових доходів населення»». Проте слід звернути увагу, що вказане положення також не узгоджується з визначеним у 
ч. 2 ст. 37 Закону України «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування» механізмом перерахування щомісячних страхових виплат на коефіцієнт, що враховує показники зростання споживчих цін та середньої заробітної плати (доходу) в Україні. В результаті чого порядок проведення індексації щомісячних страхових виплат потерпілим на виробництві та членам їх сімей залишається чітко невизначеним, що не відповідає вимогам юридичної визначеності правової норми, і може ускладнити практичну реалізацію відповідних положень.  
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