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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України „Про внесення змін до Кодексу України 
про адміністративні правопорушення щодо зміни установленого порядку притягнення до адміністративної  відповідальності за вчинення домашнього насильства та насильства за ознакою статі”


1. Резюме
[bookmark: n1703]Законопроект розроблено з метою вдосконалення механізму реагування на випадки домашнього насильства та насильства за ознакою статі, посилення гарантій захисту прав членів сімей військовослужбовців, поліцейських та інших категорій осіб, які несуть відповідальність за вчинення домашнього насильства та насильства за ознакою статі за дисциплінарними статутами.

2. [bookmark: n1705]Проблема, що потребує розв’язання
[bookmark: n1706][bookmark: n1708]Відповідно до статті 15 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) військовослужбовці, військовозобов’язані та резервісти під час проходження зборів, особи рядового та начальницького складів Державної кримінально-виконавчої служби України, служби цивільного захисту і Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, поліцейські несуть відповідальність за більшість адміністративних правопорушень, зокрема й за вчинення домашнього насильства та насильства за ознакою статі,  за дисциплінарними статутами. Внаслідок цього особи, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів, уникають відповідальності у разі вчинення ними домашнього насильства та насильства за ознакою статі.
Також існує проблема притягнення до відповідальності згідно зі статтею 1732 КУпАП  у разі, якщо особа, яка вчинила домашнє насильство,  не з’являється до суду. 
Питання притягнення до відповідальності осіб, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів, за вчинення такими особами домашнього насильства та насильства за ознакою статі потребує законодавчого врегулювання.

3. Суть проекту акта
[bookmark: n1709]Проектом акта пропонується внести зміни до частини 1 статті 15 КУпАП щодо відповідальності військовослужбовців та інших осіб, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів, за вчинення домашнього насильства та насильства за ознакою статі. Зокрема, пропонується встановити, що такі особи нестимуть адміністративну відповідальність за вказані правопорушення на загальних підставах. Крім того пропонується привести у відповідність до законодавства перелік категорій осіб, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів.
Також проектом акта пропонується внести зміни до частини 2 статті 268 КУпАП, що дозволять розгляд справ про адміністративні правопорушення за статтею 1732 КУпАП без обов’язкової присутності особи, яка притягається до адміністративної відповідальності (кривдника), у разі якщо така особа була належним чином повідомлена про розгляд справи, однак не з’явилась на засідання.
Запропоновані зміни спрямовані на забезпечення належного реагування у разі вчиненні домашнього насильства та насильства за ознакою статі військовослужбовцями, поліцейськими та іншими особами, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів.

4. [bookmark: n1711]Вплив на бюджет
Реалізація акта не потребуватиме додаткових витрат з державного та місцевих бюджетів.
Реалізація положень акта може збільшити дохідну частину бюджету внаслідок притягнення до адміністративної відповідальності за вчинення домашнього насильства та насильства за ознакою статі у вигляді штрафу осіб, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів. 

5. [bookmark: n1712][bookmark: n1713]Позиція заінтересованих сторін
Проект акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, сфер наукової та науково-технічної діяльності та не потребує проведення консультацій із уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їхніх об’єднань, всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців та із Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.
З метою проведення консультацій з громадськістю проект акта було  розміщено на офіційному веб-сайті Мінсоцполітики.       
Проект акта погоджено Громадською радою при Міністерстві соціальної політики України (протокол № 8 від 25 червня 2020 року).
[bookmark: n1714][bookmark: n1716]
6. Прогноз впливу
Реалізація положень акта матиме позитивний вплив на забезпечення захисту прав та інтересів осіб, які зазнають домашнього насильства та / або насильства за ознакою статі, призведе до посилення відповідальності військовослужбовців, поліцейських та інших осіб, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів, за вчинення таких правопорушень. Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.

[bookmark: n1717][bookmark: n1718][bookmark: n1720][bookmark: n1721][bookmark: n1723][bookmark: n1726]7. Позиція заінтересованих органів
Проект акта погоджено без зауважень Міністерством юстиції,  Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства, Міністерством фінансів, Міністерством оборони, Міністерством у справах ветеранів, Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини, Національним антикорупційним бюро України, Державною службою спеціального зв’язку та захисту інформації України, Державною фіскальною службою; із зауваженнями, які не враховано, – Міністерством внутрішніх справ.
Зокрема, Міністерство внутрішніх справ висловило застереження стосовно того, що процедурно залишається неврегульованим питання направлення військовослужбовців та інших осіб, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів, на проходження програм для кривдників у зв’язку з особливостями проходження служби, яке не враховано, оскільки порядок та умови проходження служби особами рядового і начальницького складу регулюються відповідними положеннями та не є предметом регулювання КУпАП.

8. Підстава розроблення проекту акта
Проект акта розроблено на виконання пункту 1.1 Національного плану дій з виконання рекомендацій, викладених у заключних зауваженнях Комітету ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок до восьмої періодичної доповіді України про виконання Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок на період до 2021 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 05.09.2018 № 634.
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