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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо зміни установленого порядку притягнення до адміністративної відповідальності за вчинення домашнього насильства та насильства за ознакою статі»

Як зазначено в п. 2 пояснювальної записки до законопроекту, його метою є «вдосконалення механізму реагування на випадки домашнього насильства та насильства за ознакою статі, посилення гарантій захисту прав членів сімей військовослужбовців, поліцейських та інших категорій осіб, які несуть відповідальність за вчинення домашнього насильства та насильства за ознакою статі за дисциплінарними статутами».
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується внести зміни до ч. 1 ст. 15 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) та змінити перелік осіб, які несуть відповідальність за адміністративні правопорушення за дисциплінарними статутами, додавши до нього осіб начальницького складу Національного антикорупційного бюро України та податкової міліції, а також рядового і начальницького складу Державного бюро розслідувань, одночасно виключивши із даного переліку осіб рядового і начальницького складу Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України. При цьому, відповідно до положень законопроекту особи, перелічені у реченні 1 ч. 1 ст. 15 КУпАП, за вчинення домашнього насильства, насильства за ознакою статі, невиконання термінового заборонного припису або неповідомлення про місце свого тимчасового перебування у разі винесення термінового заборонного припису несуть адміністративну відповідальність не за дисциплінарними статутами, а на загальних підставах відповідно до КУпАП.
Крім того, проектом запропоновано виключити необхідність обов’язкової участі особи при розгляді справ за ст. 173-2 «Вчинення домашнього насильства, насильства за ознакою статі, невиконання термінового заборонного припису або неповідомлення про місце свого тимчасового перебування» КУпАП (зміни до ст. 268 КУпАП).
Головне управління, розглянувши поданий законопроект, в цілому підтримує його основну ідею та погоджується із аргументами, наведеними у супровідних документах до нього. Разом із тим, вважаємо за необхідне висловити щодо його змісту такі зауваження та пропозиції. 
1. У ч. 1 ст. 15 КУпАП міститься перелік військовослужбовців та інших осіб, які у разі вчинення адміністративних правопорушень несуть відповідальність за дисциплінарними статутами. Одночасно, у реченні 2 ч. 1 ст. 15 КУпАП визначаються правопорушення, за вчинення яких зазначені вище особи несуть адміністративну відповідальність на загальних підставах, тобто, у порядку, передбаченому КУпАП. Втім, останнім часом з’явилась тенденція до розширення таких складів правопорушень, які становлять винятки із загального правила щодо адміністративної відповідальності військовослужбовців та інших осіб, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів. При цьому, аналіз відповідних законодавчих змін до ч. 1 ст. 15 КУпАП не дозволяє виявити критерії доцільності включення тих чи інших адміністративних правопорушень до кола таких винятків. Зокрема, відповідно до другого речення ч. 1 ст. 15 КУпАП у чинній редакції «за порушення правил, норм і стандартів, що стосуються забезпечення безпеки дорожнього руху, санітарних норм, правил полювання, рибальства та охорони рибних запасів, митних правил, вчинення правопорушень, пов’язаних з корупцією, порушення тиші в громадських місцях, неправомірне використання державного майна, незаконне зберігання спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації, невжиття заходів щодо окремої ухвали суду, ухилення від виконання законних вимог прокурора, порушення законодавства про державну таємницю, порушення порядку обліку, зберігання і використання документів та інших матеріальних носіїв інформації, що містять службову інформацію, ці особи несуть адміністративну відповідальність на загальних підставах».
З огляду на викладене вище вважаємо, що внесення змін до ч. 1 ст. 15 КУпАП потребує більш комплексного підходу з метою уникнення в подальшому безпідставного розширення переліку адміністративних правопорушень, за вчинення яких військовослужбовці та деякі інші особи, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів, будуть притягатися до відповідальності у загальному порядку, передбаченому КУпАП.
2. У даному контексті звертаємо увагу на те, що у ст. 173-2 КУпАП «Вчинення домашнього насильства, насильства за ознакою статі, невиконання термінового заборонного припису або неповідомлення про місце свого тимчасового перебування» встановлено стягнення у виді накладення штрафу від десяти до двадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або громадські роботи на строк від тридцяти до сорока годин, або адміністративний арешт на строк до семи діб, у ч. 2 ст. 173-2 КУпАП – у виді накладення штрафу від двадцяти до сорока неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або громадські роботи на строк від сорока до шістдесяти годин, або адміністративний арешт на строк до п’ятнадцяти діб. 
Відповідно до третього речення ч. 1 ст. 15 КУпАП (як у чинній редакції, так і у редакції проекту) до осіб, зазначених у першому реченні цієї частини, не може бути застосовано громадські роботи, виправні роботи і адміністративний арешт. Тобто, у випадку прийняття проекту єдиним можливим стягненням за вчинення вказаного діяннями особами, визначеними у ч. 1 ст. 15 КУпАП, буде штраф, максимальний розмір якого становитиме сорок неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (680 грн.).  Також суд матиме право направити таких осіб на проходження програми для особи, яка вчинила домашнє насильство чи насильство за ознакою статі згідно зі ст. 39-1 КУпАП. Тому без збільшення розміру штрафу у санкціях ст. 173-2 КУпАП внесення запропонованих у проекті змін до ст. 15 КУпАП фактично втрачає свій сенс.
3. Зайвим, на наш погляд, є пропоноване у проекті четверте речення
ч. 1 ст. 15 КУпАП, відповідно до якого «у разі притягнення таких осіб до відповідальності за вчинення домашнього насильства, насильства за ознакою статі направлення особи, яка вчинила таке насильство на проходження програми для осіб, які вчинили домашнє насильство чи насильство за ознакою статі, відбувається на загальних підставах». Адже проектом передбачається відповідальність військовослужбовців та деяких інших осіб, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів, на загальних підставах, що включає в себе і можливість направлення на проходження програми для осіб, які вчинили домашнє насильство чи насильство за ознакою статі.
4. Що стосується розширення самого переліку осіб, на які поширюється дія ст. 15 КУпАП, то слід зазначити, що у зв’язку з реформуванням органів податкової міліції, внесення змін до ст. 15 КУпАП повинно, на думку Головного управління, відбуватись після остаточного визначення статусу працівників податкової міліції. Це забезпечить стабільність законодавства та попередить внесення безпідставних змін. 
Крім того, викликає запитання пропозиція проекту щодо поширення дії ст. 15 КУпАП тільки на осіб начальницького складу податкової міліції, адже згідно зі ст. 353 Податкового кодексу України в податковій міліції проходять службу особи начальницького і рядового складу.
5. Звертаємо увагу на необхідності дотримання правил законодавчої техніки. Так, при внесенні змін до статей, частин статей, абзаців, пунктів закону повинно точно вказуватись місце розташування таких змін, а не викладатись повна нова редакція певної статті, як це пропонується у проекті.
6. Оскільки проектом Кабінету Міністрів України надається місячний термін для приведення власних нормативно-правових актів у відповідність із прийнятим Законом, то сумнівною є можливість набрання чинності проектом Закону з дня, наступного за днем його опублікування (розд. ІІ проекту).
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