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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про ринок деревини»

Відповідно до преамбули проекту «цей Закон визначає правові, економічні та організаційні засади функціонування ринку деревини, регулює відносини, пов’язані з купівлею-продажем деревини, спрямований на розвиток ринкових відносин у лісопромисловому комплексі, з метою забезпечення деревиною потреб споживачів на принципах вільної і добросовісної конкуренції та сталого використання лісових ресурсів». У ньому, зокрема: визначаються терміни, які застосовуються у проекті («декларація про деревообробну діяльність»; «деревина (деревна сировина)»; «електронна торгова система»; «лісовий портал», «ринок деревин» та ін.); сфера його дії; питання інформаційного забезпечення та функціонування ринку деревини тощо. 
[bookmark: _GoBack]Метою законопроекту визначено «забезпечення розвитку ринку деревини як пріоритетного для лісопромислового комплексу України … на принципах вільної і добросовісної конкуренції та раціонального використання лісових ресурсів» (п. 2  пояснювальної записки до нього), а його прийняття, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, «матиме позитивний вплив на економіку України. Проект Закону сприятиме активізації ринку деревини, впорядкує його, створить умови для стабільного сировинного забезпечення деревообробних підприємств та добросовісної конкуренції, зменшить корупцію в галузі, сприятиме ефективному використанню лісових ресурсів, розширенню виробництва і експорту товарів з високою доданою вартістю у деревообробній та суміжних галузях. Запровадження законодавчо врегульованого порядку продажу необробленої деревини також забезпечить покращення фінансово-економічного становища як в лісовому господарстві, так і в лісопереробних галузях, що збільшить надходження до бюджетів усіх рівнів»                                                     (п. 6 пояснювальної записки до нього). 
Законопроект включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого Постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ (п. 210). Відповідальним за його розробку визначено Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України, строк подання до Верховної Ради України – червень 2021 року. Проект також включений і до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 16.06.2020 № 689-IX 
(п. 311). Суб'єктом права законодавчої ініціативи щодо нього визначений Уряд, строк подання до Верховної Ради України – жовтень 2020 року. 
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.  
1. Звертаємо увагу, що назва проекту «Про ринок деревини», його преамбула, відповідно до якої «цей Закон визначає … засади функціонування ринку деревини, регулює відносини, пов’язані з купівлею - продажем деревини …»), визначення базового терміну «ринок деревини», який розуміється як  «сукупність відносин, що виникають між учасниками ринку під час здійснення купівлі-продажу деревини» (ч. 1 ст. 1), не відвідають його змісту. Адже у проекті регулюється значно ширше коло питань. Зокрема, в ньому передбачається: декларування деревообробної діяльності (ст. 4); функціонування «лісового порталу», який «забезпечує створення, зберігання та оприлюднення інформації у сфері лісового господарства» (ч. 1 ст. 1);  «складення річного плану заготівлі деревини» (ст. 10); врегулювання інших питань, які виходять за межі відносин щодо купівлі-продажу деревини. 
Варто також вказати, що розуміння ринку деревини лише як відносин, пов’язаних з її купівлею-продажем, залишає поза межами законодавчого регулювання такі важливі питання як заготівля деревини, її транспортування, експорт/імпорт деревини тощо.  
2. Термінологічний апарат проекту (ст. 1) вимагає доопрацювання. Зокрема: 
2.1. Визначення деяких термінів характеризується неповним розкриттям їх змісту, нечіткістю та неоднозначністю, що може ускладнити їх застосування. Наприклад, у терміні «декларація про деревообробну діяльність», під якою розуміється «документ установленого зразка, що подається суб’єктом перероблення деревини про здійснення ним переробки деревини як основного виду господарської діяльності, обсяги придбаної деревини та виготовленої продукції» (абз. 3 ч. 1 цієї статті), не визначено для чого вона потрібна, у зв’язку з цим залишається незрозумілим призначення цього документу. Із визначення змісту терміну «оферта» («розміщена на лісовому порталі пропозиція укласти із суб’єктом перероблення деревини договір купівлі-продажу деревини або інший договір, передбачений законодавством, з урахуванням істотних умов такого договору») (абз. 15 ч. 1 цієї статті) залишається незрозумілим, про який інший договір у ньому йдеться. Звертаємо увагу, що це не узгоджується з принципом юридичної визначеності як елементом верховенства права, згідно з яким юридичні норми, зокрема, мають бути чіткими, ясними і недвозначними (Рішення Конституційного Суду України від 28.08.2020 № 10-р/2020) і може ускладнити реалізацію відповідних положень.
2.2. У визначенні терміну «деревина (деревна сировина)», під якою розуміється «повалені дерева, деревні хлисти, круглі і колоті лісоматеріали, пенькова і подрібнена деревина, а також відходи лісозаготівель, призначені для перероблення чи палива» (абз. 4 ч. 1 ст. 1 проекту), на думку Головного управління, ототожнюються два різні поняття – «деревина» і «деревна сировина». Відповідна пропозиція не узгоджується із базовим законодавчим актом у сфері регулювання лісових відносин – Лісовим кодексом України (далі – ЛК України), в якому використовується лише термін «деревина», який розглядається як складова частина лісу, що може підлягати заготівлі (ст. ст. 67, 70, 71), та як «лісовий ресурс» (п. 12 ч. 2 ст. 105, ст. 108). Виходячи з цього, вважаємо, що лише після заготівлі деревина як складова частина лісу перетворюється із лісового ресурсу на деревну сировину.
[bookmark: n18][bookmark: n19]2.3. У визначенні терміну «інші суб’єкти господарювання, які здійснюють купівлю деревини (далі ‒ інші покупці)» (абз. 10 ч. 1 ст. 1 проекту) пропонується надати право нерезидентам бути покупцями деревини для потреб, не пов’язаних із виробництвом продукції з деревини або переробкою деревини. Вважаємо, що такими покупцями не можуть бути особи, щодо яких застосовано спеціальні економічні та інші обмежувальні заходи (санкції) відповідно до законодавства України чи міжнародного права, а також пов’язані з ними особи. Крім цього, на нашу думку, запропонована новела не узгоджується з мораторієм на експорт лісоматеріалів необроблених, оскільки відповідно до ст. 21 Закону України 
«Про особливості державного регулювання діяльності суб’єктів підприємницької діяльності, пов’язаної з реалізацією та експортом лісоматеріалів» «тимчасово, строком на 10 років, забороняється вивезення за межі митної території України в митному режимі експорту лісоматеріалів необроблених (код 4403 УКТЗЕД): деревних порід, крім сосни, - з 
1 листопада 2015 року; деревних порід сосни - з 1 січня 2017 року». 
2.4.  Потребують узгодження між собою і деякі інші терміни, які вживаються у проекті. Так, окрім терміну «учасники ринку деревини» (ст. 3, 9 та ін.), до яких відповідно до ст. 9 належать власники лісів і постійні лісокористувачі, суб’єкти господарювання, які здійснюють переробку деревини, оператори електронних майданчиків та інші суб’єкти господарювання, які здійснюють купівлю деревини, у проекті використовується термін «суб’єкти ринку деревини» (ст. 18). У зв’язку з цим залишається незрозумілим, чи йдеться про одних  й тих же суб’єктів, чи про різних.
3. У проекті не забезпечується дотримання принципу системності у регулюванні суспільних відносин щодо функціонування ринку деревини, який, зокрема, полягає у встановленні чіткого взаємозв’язку законодавчих актів з відповідного питання, насамперед, з тими, які є базовими для даної сфери правового регулювання, положенням яких мають відповідати положення інших законодавчих актів у цій сфері. Базовим законодавчим актом, що визначає засади правового регулювання лісових відносин, «які стосуються володіння, користування та розпоряджання лісами», є ЛК України (ст. ст. 2, 3 ЛК України). З огляду на це зазначимо, що інші законодавчі та нормативно-правові акти у цій сфері, в тому числі й щодо ринку деревини, мають прийматися з урахуванням відповідних положень ЛК України. Натомість, низка положень проекту не узгоджуються із ЛК України, що може ускладнити їх реалізацію. Зокрема:
3.1. Припис ч. 2 ст. 12 проекту, згідно з яким «власники лісів і постійні лісокористувачі можуть здійснювати продаж деревини …», не враховує положення п. 3 ч. 1 ст. 20 ЛК України, відповідно до якого тимчасові лісокористувачі на умовах довгострокового користування мають право «отримувати продукцію і доходи від її реалізації» та п. 3 ч. 1 ст. 21 ЛК України, відповідно до якого тимчасові лісокористувачі на умовах короткострокового користування мають право «власності на заготовлену ними в результаті використання лісових ресурсів продукцію та доходи від її реалізації». 
3.2. Проектом (ч. 1 ст. 1, ст. 10 тощо) запроваджується поняття «річний план заготівлі деревини», у якому «зазначається обсяг деревини, що планується до заготівлі власниками лісів і постійними лісокористувачами від усіх видів рубок протягом одного календарного року». Натомість, у ст. ст. 43, 44, 46, 71 ЛК України використовується поняття «розрахункова лісосіка» («щорічна науково обґрунтована норма заготівлі деревини в порядку рубок головного користування, яка затверджується для кожного власника, постійного користувача лісів окремо за групами порід, виходячи з принципів безперервності та невиснажливості використання лісових ресурсів» (ч. 1 ст. 43 ЛК України)). При цьому, згідно зі ст. 71 ЛК України затверджена в установленому порядку розрахункова лісосіка є лімітом заготівлі деревини в порядку рубок головного користування. Така заготівля в розмірах, що перевищують розрахункову лісосіку, забороняється.
3.3. Про недостатню увагу до забезпечення системності лісового законодавства свідчить також відсутність у проекті пропозиції про внесення змін до ЛК України з метою узгодження його положень з положеннями проекту.
4. Ряд важливих питань ринку деревини у проекті регулюються недостатньо повно, або взагалі не регулюються, що свідчить про незавершеність механізму правового регулювання, а також не враховує правової позиції Конституційного Суду України, висловленої у рішенні від 30.05.2001 
№ 7-рп/2001, за якою неповнота законодавчого регулювання суспільних відносин не відповідає конституційному визначенню України як правової держави. Зокрема:
4.1.  У проекті поза увагою залишилися питання державного регулювання та управління ринком деревини. Так, у ньому не визначені державні органи, які здійснюють таке регулювання, їх повноваження та функції тощо. У проекті також відсутні положення щодо державного контролю за ринком деревини та порядку його проведення.
Крім цього, слід заначити, що згідно зі ст. 7 проекту «нормативно-правове регулювання ринку деревини здійснює Кабінет Міністрів України, центральний орган виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері лісового та мисливського господарства у межах повноважень, визначених цим Законом та іншими актами законодавства». Проте зосередження нормативно-правового регулювання ринку деревини на рівні підзаконних актів не враховує того, що згідно з п. 5 ч. 1 ст. 92 Конституції України засади використання природних ресурсів визначаються виключно законами України, а також того, що до складу відповідного законодавства (ст. 2 проекту) входять не лише нормативно-правові акти, але й  законодавчі.
4.2. У ст. 8 «Принципи функціонування ринку деревини» проекту задекларовано такий принцип як «забезпечення балансу між попитом                                   та пропозицією на ринку деревини» (абз. 2). Однак механізм взаємодії                                    та врахування попиту і пропозиції на ринку деревини залишився невизначеним.                     У відповідних положеннях проекту йдеться лише про отримання інформації «центральним органом виконавчої влади, який реалізує державну                              політику у сфері лісового та мисливського господарства»                                                          про «прогнозну потребу у деревині» від суб’єктів перероблення деревини                                  (ч. ч. 2-3 ст. 4) та «обсяг деревини, що планується до заготівлі» власниками лісів і постійними лісокористувачами (абз. 18 ч. 1 ст. 1, ч. 1 ст. 10). 
4.3.  Згідно зі ст. 6 проекту «лісовий портал» забезпечує, зокрема, видачу дозвільних документів, але яким чином це буде відбуватися у проекті не визначено.  
4.4. У ст. 16 проекту визначаються питання регулювання роздрібного продажу деревини. При цьому, відповідно до ч. 2 цієї статті «договір купівлі-продажу деревини з фізичною особою укладається на підставі її заяви». Проте із наведеного положення вбачається незрозумілим: куди саме подається заява, у якій формі тощо.
5. Згідно зі ст. 3 проекту «дія цього Закону поширюється на діяльність органів державного управління та регулювання, учасників ринку деревини». Проте слід звернути увагу, що, зазвичай, дія закону поширюється на відповідні   суспільні відносини. 
6. У проекті (ст. ст. 1, 15) передбачається використання для продажу деревини електронної торгової системи (ЕТС), під якою розуміється  «інформаційно-телекомунікаційна система, що забезпечує можливість створення, розміщення, оприлюднення та обміну інформацією та документами в електронному вигляді, необхідними для проведення електронного аукціону». З цього приводу маємо зазначити що термін ЕТС використовується також у інших законах, зокрема, у Законі України «Про приватизацію державного і комунального майна». У п. 12 ч. 1 ст. 1 цього Закону визначено, що «електронна торгова система - дворівнева інформаційно-телекомунікаційна система, що складається з центральної бази даних та електронних майданчиків, які взаємодіють через інтерфейс програмування додатків, який надається у вигляді коду з відкритим доступом та визначає функціональність електронної торгової системи. Електронна торгова система забезпечує можливість створення, розміщення, оприлюднення та обміну інформацією і документами в електронному вигляді, необхідними для проведення аукціону в електронній формі». У зв’язку з цим залишається незрозумілим, йдеться у проекті про окрему спеціалізовану ЕТС для продажу деревини чи для цього можливо використання ЕТС, створення та діяльність якої передбачено у Законі України 
«Про приватизацію державного і комунального майна» чи інших законах, у яких йдеться про застосування ЕТС.    
Крім цього, у проекті (ст. ст. 1, 6, 14) передбачається створення лісового порталу як інформаційно-телекомунікаційної системи, «що забезпечує створення, зберігання та оприлюднення інформації у сфері лісового господарства, користування сервісами з автоматичним обміном інформацією і документами, доступ до якої здійснюється за допомогою мережі Інтернет» 
(абз. 11 ч. 1 ст. 1 проекту).
 Водночас, у проекті не визначено джерел фінансування (на створення та технічну підтримку) зазначених інформаційно-телекомунікаційних систем, що дає підстави для висновку щодо наявності ризику збільшення відповідних видатків з державного бюджету. У  зв’язку із цим, звертаємо увагу на вимоги                     ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України та ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України щодо необхідності надання до проекту фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
7. Вбачаються некоректними положення ч. 2 ст. 12, ч. 4 ст. 15 проекту щодо продажу деревини «відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі»», оскільки вказаний Закон регулює питання публічних закупівель, тобто, здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави, територіальних громад та об’єднаних територіальних громад, а не продажу того чи іншого майна. 
Щодо припису ч. 2 ст. 12 проекту, за яким власники лісів і постійні лісокористувачі можуть здійснювати продаж деревини, зокрема, «на електронних аукціонах, відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі»», зауважимо, що у даному випадку, на наш погляд, мова має йти про використання електронної системи закупівель, що передбачена Законом України «Про публічні закупівлі».
Одночасно зауважимо, що зі змісту ст. 15 проекту виглядає незрозумілим, чи йдеться про загальні і додаткові електронні аукціони, проведення яких здійснюється «відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі»», адже у ч. 4 цієї ж статті зазначено, що «на загальні електронні аукціони організатори виставляють деревину, в обсязі її квартальної заготівлі від усіх видів рубок, окрім деревини, продаж якої здійснюється на умовах оферти, у порядку роздрібного продажу, відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі»», тоді як до додаткових електронних аукціонів такої вимоги не передбачено. Крім цього, вказана норма потребує відповідного уточнення, оскільки формулювання «відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі»» може стосуватись як загальних електронних аукціонів, так і «деревини, продаж якої здійснюється на умовах оферти, у порядку роздрібного продажу».
8. Відповідно до ч. 1 ст. 14 проекту «власники лісів і постійні лісокористувачі мають право на умовах оферти укласти договір купівлі-продажу деревини із суб’єктами перероблення деревини, які включені до переліку суб’єктів перероблення деревини». Водночас у ч. ч. 4, 5 цієї статті йдеться про те, що «власник лісу або постійний лісокористувач у строк до 15 листопада надає оферту через персональний кабінет суб’єкта перероблення деревини на лісовому порталі», а «у разі не прийняття оферти суб’єктом перероблення деревини у встановлений строк, оферта вважається неприйнятою, а зазначений в ній обсяг деревини продається на електронних аукціонах», тобто, мова вже йде про надання оферти виключно одному суб’єкту перероблення деревини. 
Із зазначеного незрозуміло, за якими критеріями власники лісів і постійні лісокористувачі визначатимуть конкретного суб’єкта перероблення деревини, якому адресується оферта. У зв’язку з цим запропонована новела, на наш погляд,  створює певні ризики щодо можливості зловживань, в тому числі корупційного характеру. Крім цього, такий підхід не забезпечує рівний доступ до ринку деревини усім суб’єктам перероблення деревини із загального переліку таких суб’єктів та конкуренцію між ними, що не узгоджується, зокрема, з такими визначеними у ст. 8 проекту принципами формування ринку деревини як: добросовісна конкуренція; рівність прав на купівлю деревини; недискримінаційна участь в ринку деревини.
9. Відповідно до ч. 3 ст. 13 проекту «ціна на деревину, що пропонується до придбання на умовах оферти формуються за принципом застосування середньої ціни за аукціонними угодами, укладеними у 1-3 кварталах поточного року, яка відображає вартість одиниці товару за типових обсягів та умов торгів (цінових котирувань)». Проте звертаємо увагу, що проект не передбачає проведення «торгів». 
10. Принагідно зазначимо, що на підставі постанови Кабінету Міністрів України від 04.12.2019 № 1178 «Про реалізацію експериментального проекту щодо проведення електронних аукціонів з продажу необробленої деревини» з 
1 лютого 2020 по 1 квітня 2021 реалізується експериментальний проект щодо проведення електронних аукціонів з продажу необробленої деревини. Однак у супровідних документах до законопроекту відсутня інформація щодо стану реалізації зазначеного проекту та врахування його попередніх результатів. Враховуючи зазначене, вважаємо, що було б доцільним для прийняття зваженого рішення щодо представленого проекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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