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ВИСНОВОК 
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо функціонування 
національної системи кваліфікацій» 

Проект поданий як альтернативний до однойменного проекту за 
реєстр. № 4147 від 23.09.2020. Його метою згідно з п. 2 пояснювальної записки до проекту визначено «стимулювання розвитку національної системи кваліфікацій, формування відкритих та інклюзивних інститутів, що діють в межах цієї системи».
Розглянувши проект у стислий термін, Головне управління зазначає, що частина його положень збігається за змістом з відповідними положеннями основного проекту. У зв’язку з цим деякі зауваження та пропозиції, викладені Головним управлінням у висновку від 14.12.2020 на проект реєстр. № 4147, залишаються актуальними й щодо проекту реєстр. № 4147-1. Зокрема, це стосується: недоцільності одночасного визначення змісту термінів «професійна кваліфікація (повна професійна кваліфікація)», «часткова професійна кваліфікація» як у новій ст. 41 КЗпП, так і у змінах до ст. 34 Закону України «Про освіту» (вважаємо, що одночасне визначення змісту одних і тих же термінів у різних законах є юридично некоректним і може ускладнити застосування відповідних положень на практиці); відсутності необхідності у визначенні у новій ст. 42 КЗпП змісту поняття «професійний стандарт», оскільки його зміст вже визначений у ст. 39 Закону України «Про освіту»; доцільності зосередження повноважень Національного агентства кваліфікацій у ст. 38 Закону України «Про освіту» тощо. 
Головні відмінності альтернативного проекту від основного полягають в тому, що у проекті реєстр. № 4147-1: надається визначення таких понять, як: «вид професійної діяльності», «трудова функція»; визначається, що при виборі системи оплати праці в межах підприємства, установи, організації, власник або уповноважений ним орган можуть встановлювати посадові оклади, ставки, компенсаційні, гарантійні та інші види виплат в залежності від рівня Національної рамки кваліфікацій, галузевої рамки кваліфікацій (за наявності), до якого належить здобута особою (працівником) повна або часткова професійна кваліфікація; уточнюються питання організації діяльності Національного агентства кваліфікацій; передбачається створення Ради з розвитку професійних кваліфікацій тощо.
Щодо цих положень проекту реєстр. № 4147-1 Головне управління вважає за доцільне висловити такі зауваження та пропозиції.
1. Згідно з назвою нової ст. 41 Кодексу Законів про працю України 
(далі – КЗпП) її предметом визначено питання професії, професійної діяльності, реєстру професій. У зв’язку з цим визначення у ній змісту термінів «галузь» та «трудова функція» не відповідає її предмету. Слід також  звернути увагу, що визначення змісту терміну «галузь» надано у ч. 1 ст. 260 Господарського кодексу України, згідно з якою «сукупність усіх виробничих одиниць, які здійснюють переважно однакові або подібні види виробничої діяльності, складає галузь». Крім цього, визначання галузі, яке пропонується надати у новій ст. 41 КЗпП, «як сукупності видів економічної діяльності …», не є предметом трудового законодавства. Виходячи з цього, пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.
2. Вважаємо, що положення нового абз. 6 ст. 97 КЗпП, згідно з яким «при виборі системи оплати праці в межах підприємства, установи, організації, власник або уповноважений ним орган можуть встановлювати посадові оклади, ставки, компенсаційні, гарантійні та інші види виплат в залежності від рівня Національної рамки кваліфікацій, галузевої рамки кваліфікацій                             (за наявності), до якого належить здобута особою (працівником) повна або часткова професійна кваліфікація», вимагає деталізації умов, за яких власник може прийняти відповідне рішення для того, щоб забезпечити захист відповідних прав працівників. 
3. Згідно з ч. 4 нової редакції ст. 38 Закону України «Про освіту» Голова Національного агентства кваліфікацій, його заступники, члени Національного агентства кваліфікацій, які здійснюють свої повноваження на постійній основі, та працівники секретаріату не є державними службовцями. Проте вказане положення виглядає дискусійним, оскільки Національне агентство кваліфікацій  за своїми функціями подібне до центрального органу виконавчої влади.  
4. У проекті пропонується доповнити Закон України «Про освіту»              новою ст. 391, у якій передбачається порядок формування, склад та завдання рад з розвитку професійних кваліфікацій. Водночас деякі із цих завдань перетинаються з повноваженнями Національного агентства кваліфікацій, які закріплені у ч. 2 ст. 38 вказаного Закону, що потребує узгодження задля уникнення дублювання відповідних функцій. Так, наприклад, до завдань рад з розвитку професійних кваліфікацій пропонується віднести аналіз і прогнозування розвитку професійних кваліфікацій на галузевому чи міжгалузевому ринку праці та розроблення професійних стандартів. Разом з тим, на Національне агентство кваліфікацій покладені повноваження щодо забезпечення прогнозування потреб ринку праці у кваліфікаціях та координації розроблення професійних стандартів відповідно.
Крім цього, деякі терміни, які використовуються у цій статті, вимагають свого уточнення. Зокрема, йдеться про участь ради з розвитку професійних кваліфікацій у розробленні «галузевих рамок кваліфікації, дескрипторів їх кваліфікаційних рівнів». 

[bookmark: _GoBack]
Керівник Головного управління                                         С. Тихонюк

Вик.: Л. Демчук, С. Бортнік, В. Грицак


