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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про службу в органах місцевого самоврядування» 
(щодо граничного віку перебування на службі)

1. Обґрунтування необхідності прийняття Законопроекту
Положеннями статті 18 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» передбачено, що граничний вік перебування на службі в органах місцевого самоврядування становить 65 років. 
Вказане законодавче обмеження, а також загальнодержавна проблема відтоку молодого населення із сільських місцевостей призвела до існування іншої проблеми – неможливості знайти заміну досвідченим фахівцям, які змушені йти з роботи у зв’язку із досягненням граничного віку перебування на службі в органах місцевого самоврядування.
Означена проблема існує, насамперед, серед ОТГ, сільських місцевостей та районних центрів, тобто є проблемою саме місцевих громад.
При цьому необхідно врахувати, що держава обрала політику децентралізації – тобто передачі від органів виконавчої влади органам місцевого самоврядування значної частини повноважень, ресурсів та відповідальності задля того аби місцеві громади були спроможними вирішувати усі місцеві питання і нести за це відповідальність.
Відповідно до статті 6 Європейської хартії місцевого самоврядування без шкоди для більш загальних законодавчих положень органи місцевого самоврядування повинні мати можливість визначати власні внутрішні адміністративні структури з урахуванням місцевих потреб і необхідності забезпечення ефективного управління.
Враховуючи викладене вище, необхідним є внесення змін до Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» в частині розширення прав органів місцевого самоврядування щодо здійснення своєї кадрової політики.
Прирівнювання служби в органах державної та місцевої влади є застарілим та недоречним з огляду на різні права, гарантії та завдання, які стоять перед службовцями. 
Більш того, існуюче на сьогодні законодавче обмеження щодо граничного віку перебування на службі в органах місцевого самоврядування ніяким чином не вирішує загальнодержавної проблеми відтоку молодого населення із сільської місцевості, оскільки, означена проблема пов’язана із цілою низкою факторів, до яких, з поміж інших, відносяться:
- відсутність доступних стабільно дієвих та підтримуваних можливостей для будівництва чи придбання власного жила;
- низький рівень розвитку молодіжної інфраструктури доступної для більшості молодих людей різних вікових та соціальних категорій, особливо в громадах.
Всі ці та інші проблеми потребують дієвих заходів з боку держави. В той час, як запровадження граничного віку перебування на службі в органах місцевого самоврядування наразі лише створює додаткові проблеми для громад.

2. Цілі і завдання Законопроекту
Законопроект розроблено з метою вирішення проблеми обов’язкового звільнення кадрів в органах місцевого самоврядування в умовах їх дефіциту. 
Прийняття законопроекту є необхідним кроком з огляду на те, що саме місцева влада є відповідальною за створення умов для забезпечення життєдіяльності місцевих громад для чого вона повинна мати можливість визначати власні внутрішні адміністративні структури з урахуванням місцевих потреб і необхідності забезпечення ефективного управління.

3. Загальна характеристика та основні положення Законопроекту
           Проект Закону відміняє існування граничного віку перебування на службі в органах місцевого самоврядування та, відповідно, відміняє досягнення граничного віку перебування на службі в органах місцевого самоврядування як підставу припинення служби в органах місцевого самоврядування.

4. Місце Законопроекту в системі законодавства
 Законопроектом регулюються правовідносини у сфері проходження служби в органах місцевого самоврядування. 
Законопроект не потребує внесення змін до інших законів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація положень проекту Закону не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України. 

6. Обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування Законопроекту після його прийняття
              Прийняття Законопроекту сприятиме вирішенню проблеми, яка існує на місцевих рівнях щодо відсутності кадрів для служби в органах місцевого самоврядування, а також знизить рівень соціальної напруги у суспільстві. 
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