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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України “Про внесення змін до Митного кодексу України (щодо торговельного захисту)”


1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Існуючі на сьогодні тенденції у сфері зовнішньоекономічної діяльності засвідчують необхідність перегляду підходів національного регулювання у цій сфері. Однією з найбільших проблем, що потребує вирішення, є удосконалення механізмів та процедур захисту галузей вітчизняного виробництва від недобросовісного або зростаючого імпорту в Україну, що заподіює істотну шкоду або загрожує заподіянням такої шкоди.
Застосування інструментів торговельного захисту може мати вплив як на
 споживачів, так і на користувачів імпортної продукції. 
Міжнародна практика у сфері торговельного захисту передбачає такий інструмент торговельного захисту як застосування попередніх антидемпінгових, антисубсидиційних або захисних мит, а також їх сплати при проведенні розслідувань щодо ухилення від сплати таких видів мит, які у чинному національному законодавстві не можуть реалізуватись через відсутність відповідного механізму.
[bookmark: _heading=h.30j0zll]Чинні на сьогодні Закони України “Про захист національного товаровиробника від демпінгового імпорту”, “Про захист національного товаровиробника від субсидованого імпорту”,  “Про застосування спеціальних заходів щодо імпорту в Україну”, які залишалися практично незмінними з моменту їх прийняття, є недостатньо ефективними, не відповідають актуальним нині міжнародним стандартам та практикам, що використовуються іншими державами у сфері торговельного захисту. В умовах постійно змінюваного економічного середовища, з метою вдосконалення механізму використання інструментів торговельного захисту, розроблено проекти Законів України “Про захист від демпінгового імпорту”, “Про захист від субсидованого імпорту”, “Про захисні заходи” та відповідні зміни з питань торговельного захисту до інших законодавчих актів, в тому числі до Закону України “Про зовнішньоекономічну діяльність”.
Як і в чинних законах, так і в розроблених на їх заміну законопроектах, визначено механізми захисту вітчизняного виробника від демпінгового, субсидованого та зростаючого імпорту з інших країн. Вони регулюють засади і порядок порушення та проведення антидемпінгових, антисубсидиційних та захисних розслідувань та застосування відповідно антидемпінгових, компенсаційних та захисних заходів.
Крім того, окремими положеннями зазначених законів передбачено можливість внесення суб’єктом зовнішньоекономічної діяльності фінансової гарантії у вигляді грошової застави на особливі види мита, зокрема, у випадку застосування попередніх антидемпінгових, компенсаційних та захисних заходів, у разі порушення антидемпінгового, антисубсидиційного або захисного розслідування щодо фактів ухилення від сплати особливих видів мита, а також у випадку запровадження процедури реєстрації контрактів, відповідно до яких здійснюється імпорт в Україну.
Внесення постачальником відповідної суми фінансової гарантії у вигляді грошової застави на особливі види мита та інші митні платежі, пов’язані із застосуванням особливих видів мита, має запроваджуватися після прийняття відповідного рішення Міжвідомчої комісії з міжнародної торгівлі (далі – Комісія) для тимчасового акумулювання коштів суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності на період дії антидемпінгових, антисубсидиційних, захисних розслідувань.
Разом із цим, наразі положеннями Митного кодексу України не передбачений такий спосіб забезпечення сплати митних платежів як фінансова гарантія у вигляді грошової застави на особливі види мита (в тому числі щодо попереднього мита), що у свою чергу унеможливлює запровадження та реалізацію вищезазначених процедур у рамках проведення розслідувань у сфері торговельного захисту.
Без функціонування такої фінансової гарантії держава та вітчизняні товаровиробники позбавлені частини дієвих інструментів для захисту власних інтересів. Відсутність можливості реалізації зазначеного механізму наразі призводить до неможливості порушення антидемпінгового розслідування щодо фактів ухилення від сплати антидемпінгового мита.
Також запропоновані у цьому проекті закону положення врегулюють окремі проблемні питання, що виникають при митному оформленні товарів, щодо яких застосовано особливі види мит.
Таким чином, прийняття проекту закону дасть можливість ефективно використовувати механізми застосування попередніх заходів торговельного захисту та оперативно реагувати на факти ухилення від сплати антидемпінгових, компенсаційних мит суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності, а також надасть можливість привести норми Митного Кодексу України у відповідність із проектами Законів України “Про захист від демпінгового імпорту”, “Про захист від субсидованого імпорту”, “Про захисні заходи”.
Проект Закону є системно пов’язаним із проектами Законів України “Про захист від демпінгового імпорту”, “Про захист від субсидованого імпорту”, “Про захисні заходи”, “Про внесення змін до деяких законодавчих актів у сфері торговельного захисту”, тому розгляд і прийняття цих проектів має відбуватися одночасно.

2. Мета та завдання проекту

Метою прийняття проекту закону є необхідність впровадження способу забезпечення сплати митних платежів у формі фінансової гарантії у вигляді грошової застави на особливі види мита та інші митні платежі, пов’язані із застосуванням особливих видів мита, у зв’язку із запровадженням згідно з рішенням Комісії відповідних особливих видів мит (в тому числі попереднього мита). Це дасть можливість ефективно застосовувати як попередні захисні заходи, так і оперативно реагувати на факти ухилення від сплати антидемпінгових, компенсаційних, захисних мит суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності. Без функціонування механізму внесення коштів у формі фінансової гарантії у вигляді грошової застави держава та галузі вітчизняного виробництва позбавлені частини дієвих інструментів для захисту власних інтересів.
Крім того, проект закону розроблено з метою врахування інтересів усіх заінтересованих сторін в умовах змін економічного середовища, оскільки вітчизняні товаровиробники, імпортери та споживачі (користувачі), включаючи великі компанії, малі та середні підприємства, повинні мати зручні та ефективні інструменти торговельного захисту у своєму розпорядженні, коли вони стикаються з недобросовісним або зростаючим імпортом, що заподіює їм істотну шкоду або загрожує заподіянням такої шкоди.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту

Проект закону розроблений з метою вдосконалення механізму забезпечення сплати антидемпінгового, антисубсидиційного та захисного мита як фінансової гарантії у вигляді грошової застави у разі прийняття відповідного рішення про застосування попередніх заходів, проведення розслідувань у зв’язку з ухиленням від сплати особливих видів мита, а також застосуванням заходів нагляду або регіонального нагляду та запровадженням режиму квотування, замість їх фактичної сплати. 
Забезпечення сплати антидемпінгового, антисубсидиційного та захисного мита у формі фінансової гарантії у вигляді грошової застави є одним з кількох інструментів, до якого можуть звернутися галузі вітчизняного виробництва для захисту від несправедливої міжнародної торгової практики. 
Проектом закону передбачено впровадження способу забезпечення сплати митних платежів у формі фінансової гарантії у вигляді грошової застави при застосуванні антидемпінгових, антисубсидиційних та захисних мит, а також сплати таких видів мит при проведенні відповідних розслідувань щодо ухилення від їх сплати; створено механізм реалізації забезпечення сплати митних платежів у формі фінансової гарантії у вигляді грошової застави у зв’язку із запровадженням відповідно до рішення Комісії особливих видів мита (в тому числі попереднього мита), забезпечення сплати митних платежів, пов’язаних із застосуванням особливих видів мита;      конкретизовано підстави для внесення, вивільнення (повернення), часткового вивільнення (повернення) або перерахування до державного бюджету грошових коштів, внесених як фінансова гарантія у вигляді грошової застави на особливі види мита та інші митні платежі, пов’язані із застосуванням 

особливих видів мита; передбачено, що особливі види мита не справляються при ввезенні товарів походженням з України.

4. Стан нормативно-правової бази у цій сфері правового регулювання

Правовідносини у цій сфері регулюються Митним кодексом України. 
Проект закону є системно пов’язаним із проектами Законів України “Про захист від демпінгового імпорту”, “Про захист від субсидованого імпорту”, “Про захисні заходи”, “Про внесення змін до деяких законодавчих актів у сфері торговельного захисту”.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація передбачених проектом закону норм не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат Державного бюджету України.

[bookmark: _heading=h.gjdgxs]6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту

Прийняття цього проекту закону дозволить врегулювати відносини у сфері проведення антидемпінгових, антисубсидиційних та захисних розслідувань, зокрема:
впровадити спосіб забезпечення сплати митних платежів у формі фінансової гарантії у вигляді грошової застави у зв’язку із запровадженням відповідно до рішення Комісії особливих видів мита (в тому числі попереднього мита);
створити механізм реалізації забезпечення сплати митних платежів, пов’язаних із запровадженням особливих видів мита, у формі фінансової гарантії у вигляді грошової застави;
збільшити надходження до Державного бюджету України за рахунок застосування механізмів оперативного реагування для захисту вітчизняних товаровиробників від недобросовісного або зростаючого імпорту шляхом забезпечення сплати митних платежів, пов’язаних із застосуванням особливих видів мита;
забезпечити стабільність, конкурентоспроможність та розширення національного виробництва;
збільшити надходження до Державного бюджету України за рахунок збереження та збільшення обсягів виробництва вітчизняних товаровиробників, а також сплати антидемпінгових, антисубсидиційних та захисних мит внаслідок застосування відповідних заходів торговельного захисту;
підвищити передбачуваність та прозорість для усіх заінтересованих сторін;
удосконалити законодавче регулювання у сфері захисту галузей вітчизняного виробництва від недобросовісного або зростаючого імпорту з урахуванням правил СОТ та міжнародних практик.
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